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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin 4n

Nhitng bién dong sau sic cua thé gisi duong dai dang dit ra thach thirc can
ban ddi véi cac mo hinh t6 chtre va thuc thi quyén luc chinh tri truyén théng. Toan
cau hoa, cudc cach mang cong nghiép lan tht tu, dic biét 1a su phat trién bung nd
cua tri tu¢ nhén tao, cong ngh¢ s, cong ngh¢ lugng tu, cac cong nghé méi... dang
tao ra nhitng thay doi mang tinh thoi dai, cung voi Sy gia ting cua cac rii ro toan
cau nhu khung hoang tai chinh, dai dich, bién ddi khi hau, an ninh mang, chii nghia
dan tiy,... khong chi lam gia ting mic d6 phirc tap cua quan tri quéc gia, ma con
boc 16 nhitng han ché ngay cang rd nét ciia cac co ché ra quyét dinh mang tinh
chinh tri - dai dién thuan tay. Trong bdi canh dé, yéu cau vé cac quyét sach dua trén
tri thire chuyén mon, bang ching khoa hoc va dir liéu thyc chiig ngay cang tré nén
cap thiét, kéo theo su quan tam trd lai d6i V6i k§ tri va vai tro cta gisi tinh hoa ki
tri trong doi séng chinh tri hién dai.

Vé mit 1y luan, k¥ tri khong chi 1a mot phuong thirc quan 1y, ma con 1a mot
dang thirc quyén lyc dic thu, trong dé tri thitc chuyén mon va nang luc ky thuat tre
thanh ngudn luc quan trong cua tinh chinh danh va hiéu qua chinh tri. Gigi tinh hoa
K¥ tri, v6i tu cach 1a nhitng cha thé nam giit tri thac chuyén sau, k§ nang quan tri
hién dai va kha nang hoach dinh chinh sach dua trén co s& khoa hoc, ngay cang co
anh huong dang ké dén qué trinh ra quyét dinh va van hanh bé mdy nha nudc &
nhiéu qudc gia. Tuy nhién, su gia ting anh hwong cia gisi tinh hoa Ky tri ciing dat
ra nhitng van dé 1y luan va thuc tién gy tranh luan: liéu ky tri c6 thé khic phuc
nhitng khiém khuyét ciia chinh tri dan cha truyén thong hay chi tao ra mot hinh thirc
“tap trung quyén lyc dua trén chuyén moén”? mdi quan hé gitra hiéu qua Ky tri va
tinh chinh danh dan cha duoc giai quyét nhu thé nao? dau 1a gii han chinh trj - xa
hoi ciia quyén lyc ky tri? ...

Trong thuc tién, Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc 13 ba trudng hop tiéu
biéu cho nhitng cach thirc khac nhau trong viéc hinh thanh, van hanh va phat huy

vai trd ctia gigi tinh hoa k§ tri. Du c6 su khac biét sdu sic vé thé ché chinh tri, quy



mé qudc gia va bdi canh lich str, ca ba qudc gia nay déu dat duoc nhitng thanh tyu
phat trién ndi bat, gan lién véi vai trd quan trong cua giéi tinh hoa ky tri trong quan
Iy nha nudc va hoach dinh chinh sach. O Nhat Ban, gigi tinh hoa k¥ tri gitt vi tri
trung tim trong bd may hanh chinh va chinh sach kinh té thoi ky hau chién, gop
phan tao nén “ky tich phat trién”. Singapore thudng dugc xem 13 hinh miu dién
hinh ctia mot mé hinh k¥ tri duoc diéu hoa trong khudn khd dan chu, noi hiéu qua
quan tri dugc dat l1én hang dau. Trung Quéc, thong qua qua trinh cai cach va mo
ctra, dd xay dung mat tang 16p 1anh dao k¥ tri c6 nén tang khoa hoc - cong nghé, gir
vai tro then chdt trong quan 1y va thic day phat trién qudc gia.

Tuy nhién, chinh nhimng trudng hop thanh cong nay ciing cho thay Ky tri
khong phai 1a mot giai phap khong co gidi han. Sy gia ting quyén luc cua gidi tinh
hoa k¥ tri di kém véi nhitng thach thirc dang ké nhu nguy co xa roi ngudi dan, han
ché vé trach nhiém giai trinh, cing thang giita tinh hiéu qua va tinh dan chu, ciing
nhu kha nang hinh thanh cic ciu tric quyén luc khép kin dya trén lién minh giita ky
tri va chinh tri. Trong bdi canh chuyén d6i s, Al hoa quan tri va su phic tap hoa
cua rii ro toan cau, nhitng thach thirc nay khong nhiing khong giam di ma con ¢6 xu
huéng gia ting, doi hoi phai duoc phan tich mot cach nghiém tic va hé théng.

Viét Nam dang trong thoi Ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
chuyén doi sang kinh té tri thirc, bao vé méi trudng va cing ¢ an ninh quéc phong
nham trg thanh nudc phat trién, thu nhap cao vao nam 2045. Pé dap tng yéu cau
phat trién trong Ky nguyén méi doi hoi nhan dién dang dé phat huy vai tro, anh
huong va xay dung, phat trién doi ngil can bo c6 chuyén mon khoa hoc ky thuat, co
nang luc quan tri phuc vu dit nuéc. Tuy nhién, cic nghién ciu lién quan dén Ky tri
va gigi tinh hoa k¥ tri & Viét Nam hién nay con mang tinh phan tan, chu yéu tiép
can dudi goc do quan 1y va mo ta hién tugng, trong khi con thiéu vang nhimng phan
tich 1y ludn c6 chiéu siu vé ban chat quyén luc k§ tri, co ché van hanh ciing nhu cac
gidi han chinh tri — x4 hoi cta nd. Tir d6 dan dén nhan thirc chua 13 vé vai tro, anh
huong caa gigi tinh hoa k¥ trj trong doi séng chinh tri cia dat nudc nén viéc tuyén
chon, bé tri, st dung can b, cong chirc c6 nhiing ling ting, vudng mac nhat dinh.

Do do, viéc nghién ctru anh hudng cua gidi tinh hoa ky tri & Nhat Ban, Singapore



va Trung Qudc khéng chi gop phan bo sung va 1am phong ph tri thirc khoa hoc vé
K¥ tri trong doi song chinh tri hién dai, ma con cung cap nhitng goi mo c6 co so 1y
luan va thuc tién cho Viét Nam trong viéc tiép can va van dung yéu té ky tri mot
cach than trong, hiéu qua, phu hop véi diéu kién chinh tri — xa hoi cu thé trong tién
trinh d6i M&i quan tri nha nude va phat trién dat nudc.

Xuit phat tir nhitng van dé 1y luan va thuc tién néu trén, tac gia lra chon dé
tai “Gidi tinh hoa Ky tri trong doi song chinh tri ciia mét s6 quéc gia trén thé
gidi” 1am luan 4n tién si nganh Chinh trj hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam r6 nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé gisi tinh hoa k§ tri va giéi tinh
hoa Ky tri trong doi séng chinh tri cua Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc, danh
gia trién vong va thach thac cua gisi tinh hoa ky tri trong boi canh thé gisi duong
dai, qua d6 rat ra mot s6 goi ma cho Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thyc hién muc dich nghién ctu, luan an thuc hién cac nhiém vu nghién
Curu sau:

Mot 1a, tong quan, hé thong hoa va danh gia c6 phé phan cac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén Ky tri, gigi tinh hoa ky tri, giéi tinh
hoa ky tri trong doi séng chinh tri cua cac qudc gia; lam rd cac hudéng tiép can cha
yéu, két qua dat dugc va nhirng van dé can tiép tuc nghién cuu.

Hai 13, 1am 13 co so 1y luan vé ky tri va gidi tinh hoa ky tri trong doi song
chinh tri hién dai, bao gém khai niém, dic trung, co ché hinh thanh, van hanh va
anh hudong cua gioi tinh hoa ky tri.

Ba 13, phan tich thyc tién vai tro va anh huong cua gigi tinh hoa k¥ tri trong
doi séng chinh tri Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc; chi ra nhitng diém twong
dong va khac biét trong cac bdi canh thé ché khac nhau.

Bén 13, danh gié trién vong va thach thiic cua gisi tinh hoa k¥ tri & Nhat Ban,
Singapore va Trung Qudc trong béi canh méi; trén co s¢ do, rat ra mot sé goi mo

va gia tri tham khao cho Viét Nam.



3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luin 4n

3.1. Poi twong nghién ciru

Luan an nghién ctu giéi tinh hoa k¥ tri trong doi séng chinh tri cia Nhat
Ban, Singapore va Trung Qudc.

3.2. Pham vi nghién ciru

V& noi dung: Ludn an nghién ctru cac van dé 1y luan vé k¥ tri va gii tinh hoa
K§ tri; phan tich vai tro va anh huong cia gidi tinh hoa k¥ tri trong doi song chinh
tri; 1am ro cac co hoi, thach thirc va xu hudng van dong cua gidi tinh hoa ky tri
trong bbi canh mai.

Vé khong gian, luan an nghién ctru gidi tinh hoa Ky tri trong doi séng chinh
tri tai Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc, ba qubc gia tiéu biéu véi nhitng mé hinh
va cach thirc van hanh khéc nhau cua Ky tri.

V& thoi gian, luan an tap trung vao giai doan tir dau thé ky XXI dén nay.

V& cap d6 tiép can, luan an tiép can van dé ¢ binh dién chinh tri - quyén lyc,
khong di sdu phan tich k¥ thuat quan 1y, diéu hanh vi mé hay danh gia hiéu qua
chinh sach cu thé.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phdp ludn

Luan an dugc thuc hién trén co so phuong phap luan cta chi nghia Mac —
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém cua Pang va Nha nudc Viét Nam.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Phwong phdp phan tich — tong hep: Phuong phap nay duoc sir dung xuyén
sudt qua trinh nghién ctru dé xur 1y cac van dé Iy luan va thuc tién c6 tinh chat hé
théng. Trudc hét, phuong phap phan tich — tong hop dugc ap dung nham lam 13 cac
khai niém co ban ddi chiéu cac truong phai Iy thuyét c6 lién quan. Ngoai ra, phuong
phap nay con duoc st dung dé nghién ctru cac yéu td cdu thanh cta qué trinh dan
cha hoa, va phan tich tac dong qua lai giita tién trinh dan chi héa véi su bién doi
cua thé ché chinh tri, co cu quyén luc va sy van dong cua gidi tinh hoa k§ tri trong
hé théng chinh tri cac qudc gia duoc khao sat. Thong qua do, dé tai co thé tai hién

mot cach khai quat nhung sau sic birc tranh vé sy tuong tac giita bdi canh kinh té,



chinh tri, vin hoéa — x3 hoi voi qua trinh hinh thanh, phat trién va van hanh cua gidi
tinh hoa k¥ tri trong tirng thoi ky lich sir cu thé.

Phwong phdp logic — lich siz: Phuong phap nay dugc sir dung nham truy
nguyén va 1am rd qua trinh hinh thanh, phat trién cua gidi tinh hoa k¥ tri tai ba quéc
gia tiéu biéu 12 Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc. Trén co s& khao sat ting giai
doan lich sir cu thé — tir thoi ky hinh thanh nha nuéc hién dai, giai doan cong nghiép
hoa — hién dai hoa, dén cac thoi Ky cai cach thé ché, chuyén doi mé hinh quan tri —
luan 4n phan tich mdi lién hé giira diéu kién lich st va qué trinh thiét 1ap, van hanh
quyén luc cua gisi ky tri trong doi song chinh tri. Viéc tai dung tién trinh phat trién
cua gidi ky tri khong chi gitp lam rd cac dac trung cua tirng mo hinh, ma con cung
Cap can cir dé so sanh va khai quat nhitng quy luat chung, cling nhu nhan dién cac
yéu t6 dic thu mang tinh ban dia.

Phwong phdp nghién citu trwong hop: Puoc sit dung dé phan tich chi tiét
vé dic diém va anh huong cua gigi tinh hoa k¥ trj trong doi séng chinh tri cua Nhat
Ban, Singapore va Trung Qudc. Qué trinh phan tich nay dat gigi tinh hoa k¥ tri
trong su chi phéi bai dic thu quéc gia & cac khia canh: thé ché chinh tri, b6i canh
lich str, muc tiéu qudc gia,... nhirng yéu té nay da gop phan tao nén nhitng nét riéng
biét va mirc d9, pham vi anh huong riéng c6 cua gidi tinh hoa ky tri ¢ tirng qudc gia
duoc khao sat.

Phwong phdp nghién cieu so sanh: Puoc st dung dé 1am rd nhitng diém
tuong dong va di biét trong moé hinh tinh hoa k¥ tri tai Nhat Ban, Singapore va
Trung Quédc. Thong qua ddi chiéu vé co ché tuyén chon, vai tro chinh tri, mic do
anh huong dén hoach dinh chinh sach va phuong thirc Kiém soat quyén luc cua gidi
K¥ tri tai ba quéc gia, luan an phan tich chiéu sau thé ché va boi canh chinh tri — xa
hoi dic thu cua moi nudc.

Phuong phdp phan tich tai liéu (nghién ciru tir liéu thir cdp): Puoc st dung
nham tong hop, Xir Iy va phan tich cac ngudn tai liéu lién quan dén dé tai nhu: cac
cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc, cac bao cdo, cac bai viét hoc thuat va
thdng ké chinh thuc tir cac to chic quéc té, tai liéu tir cac co quan 1ap phap, hanh

phap cua ba qudc gia khao sat. Viéc khai thac, xur Iy tai liéu mot cach hé thdng



khong chi bao dam tinh xac thuc, khoa hoc cho luan an, ma con gitp nhan dién
dugc cac khuynh huéng nghién ctru, khoang tréng hoc thuat va cac van dé 1y luan —
thuc tién can tiép tuc lam rd.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia luan an

- Luan 4n trinh bay mot cach hé thong nhiing van dé 1y luan co ban vé ky
tri va gi6i tinh hoa k¥ tri, tir d6 khai quat nhitng dic diém chung nhat va phan tich
nhitng anh huong cua giéi tinh hoa ky tri trong doi song chinh tri.

- Luan 4n van dung két hop phuong phap nghién ciru chinh tri hoc so sanh,
phan tich thé ché va phan tich truong hop dién hinh dé nghién ctu gidi tinh hoa k¥
tri & Nhat Ban, Singapore va Trung Quéc, qua dé hinh thanh mdt cach tiép can co
chiéu sau dé khao sat mot hién tugng chinh tri mang tinh phic hop va bién dong
nhu gidi tinh hoa k¥ tri.

- Luan an phan tich bdi canh va cac yéu to tac dong, du bao xu hudng van
dong cua gisi tinh hoa ky tri va goi mo ddi véi Viét Nam trong phét trién doi ngii
can bo Ky tri hién nay.

6. Y nghia khoa hoc cia luan an

6.1. Vé Iy lugn

Thi nhat, luan an 1a mot trong s6 it cong trinh trong nudc tiép can gidi tinh
hoa k¥ tri nhu mdt hién tugng quyén luc chinh trj - thé ché, thay vi chi xem k¥ tri
nhu mot phuong thic quan ly k¥ thuat hay mot tap hop chuyén gia hanh chinh.
Trén co s¢ d6, luan an khong chi hé thong hoa khai niém, dic diém va co ché van
hanh cua gidi tinh hoa k§ tri, ma con dat hién twong nay trong méi quan hé ciu trac
Vvé6i quyén luc chinh tri, tinh chinh danh va kiém soat quyén luc, qua d6 md rong
pham vi tiép can 1y ludn so Voi cac nghién ciru hién c6 ¢ Viét Nam vén con thién vé
mo ta hodc tiép can chuan tac.

Thir hai, ludn 4n 1am sdu sic va cy thé héa tranh ludn 1y luan vé mdi quan
hé giita k¥ tri va dan cha trong béi canh chinh tri hién dai. Khac v&i nhiéu nghién
ctru trong nude thudng nhan manh vai tro tich cuc cua ki tri ddi voi hidu qua quan
tri, luan an chi ra tinh hai mat va nhitng cang thang noi tai gitra hiéu qua quan tri

dua trén chuyén mén véi nguyén tic dai dién, trach nhiém giai trinh va su tham gia



chinh tri cua cong dan. Qua do6, luan an gdp phan b sung géc nhin phan bién vao
hé thdng 1y luan vé k§ tri trong khoa hoc chinh tri Viét Nam.

Thi ba, luan 4n xay dung va van dung khung phan tich da chiéu dé nghién
ctru gidi tinh hoa k¥ tri, két hop ddng thoi bén nhom yéu td: (i) cAu trac va co ché
thé ché, (ii) truyén théng va vin hoa chinh tri, (iii) trinh do phat trién kinh té - xa
hoi va (iv) dong luc cai cach noi sinh caa hé thdng chinh tri. Khung phan tich nay
cho phép vuot qua cach tiép can don tuyén (chi thé ché hoic chi vin héa), dong thoi
tao co s& cho viéc so sanh lién quéc gia mot cach co hé théng.

6.2. Vé thuc tién

Thir nhat, ludn an cung cip Mot nghién ciru so sanh c6 hé thong vé gidi
tinh hoa k¥ tri tai Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc — ba truong hop tiéu biéu
nhung khac biét sau sac vé mo hinh thé ché chinh tri. So Véi cac cong trinh trong
nudc thuong nghién ciu ting qudc gia riéng 1¢ hoic tiép can & mac do khai quat,
luan an chi ra rd nhitng mo6 hinh van hanh khac nhau cua giagi tinh hoa k¥ tri, cling
nhu cac diéu kién thé ché quyét dinh mie d6 anh hudng va gisi han quyén luc cua
ho trong tirng béi canh quéc gia.

Thtr hai, luan an lam r6 cac xu hudng van dong méi cua giai tinh hoa k¥ tri
trong bbi canh toan cau hoa, chuyén doi sé va gia tang rui ro phi truyén thong, dac
biét 1a sy thay doi trong co ché tuyén chon, sir dung, kiém soét va trach nhiém giai
trinh cua gidi Ky tri. Qua do, luan an chi ra rang gigi tinh hoa k¥ tri khong chi 1a
“dong luyc cai cach”, ma ddng thoi ciing ddi mat vai nhitng thach thirc mang tinh
C4u tric va chinh tri, nhu nguy co khép kin quyén luc, suy giam tinh chinh danh va
ap luc tir du ludn xa hdi va chu nghia dan thy.

Thir ba, trén co so phan tich so sanh, luan an cung cap nhitng goi Mo cod
gia tri tham khao cho Viét Nam trong viéc nhan dién vai tro, diéu kién phat huy
va gidi han cua giagi tinh hoa k¥ tri trong qua trinh cai cach va hién dai héa quan
tri nha nudc. Cac goi mé nay duge xay dung trén nén tang phan tich khoa hoc va
phan bién, tranh cach tiép can sao chép mé hinh, dong thoi nhan manh yéu cau
hai hoa gitra nang cao hiéu qua quan tri véi bao dam tinh chinh danh va kiém

soat quyen luc.



Thi tu, két qua nghién ctu cua luan 4n c6 gia tri st dung truc tiép trong
nghién ctru va giang day cac chuyén nganh Chinh tri hoc, Quan Iy nha nudc va cac
linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van lién quan, ddng thoi gop phan bd sung ngudn
tai liéu tham khao chuyén sau vé k¥ tri va gigi tinh hoa k¥ tri — mot chu dé con
tuong dbi moi va chua duoc nghién ctru mot cach hé théng trong khoa hoc chinh tri
Viét Nam.

7. Két cau caa luan an
Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan

an dugc chia lam 4 chuong, 13 tiét.



NOI DUNG
Chwong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

K¥ tri (technocracy) va gioi tinh hoa k¥ tri (technocratic elites) 1a nhiing khai
niém da thu hat sy quan tam cta gidi hoc thuat tir dau thé ky XX, dic biét trong bdi
canh cac nha nuéc hién dai ngay cang dé cao vai trd cua tri thire, chuyén mén va
quan tri hi¢u qua.

1. 1. NGHIEN CUU VE KY TRI VA GIOI TINH HOA KY TRI CUA CAC TAC
GIA NUOC NGOAI
1.1.1. Nghién ctru vé K§ tri

Tir dau nhitng nam 1980 dén nay, ché do k¥ tri dong vai tro quan trong trong
cac nd lyc giai quyét thach thirc chinh tri. A ¢6 nhiéu cong trinh nghién ciru lién
quan dén van dé nay dudi nhimng cach tiép can khac nhau. Can phai ké dén mot sb
cong trinh tiéu biéu nhu:

Patrick M. Wood (2016) trong Technocracy Rising: The Trojan Horse of
Global Transformation [83] (Su trdi day cua chu nghia k¥ tri: Con ngua thanh Troy
cua sy chuyén doi toan cau) véi chi tiét ti mi va nhiéu nghién cu nguyén ban,
Patrick M. Wood str dung Technocracy Rising dé két néi cac diém cua toan cau hoa
hién dai theo cach hoan toan maéi so Véi trude day dé ngudi doc cé thé hiéu rd rang
vé toan cau hoa dudi goc nhin cua Ky tri;

William Henry Smyth (1921) trong Technocracy, First, Second and Third
Series: Social Universals [77] (Ché do k¥ tri, Phan 1, Phan 2 va Phan 3: Xa hoi phd
quat) da khang dinh cac k¥ su va nhan vién k¥ thuat gitr mot vi tri chién lugce dac
biét trong toan b co cdu cong nghiép cua x3 hoi hién dai;

Victor N. Shaw (2020) From Autocracy to Democracy to Technocracy: An
Evolution of Human Polity [73] (Tt ché do Chuyén ché dén ché d6 Déan cha d&én
ché do Ky tri: Sy tién hoa cua chinh thé loai nguoi) da kham pha cac loai hinh chinh
thé ma con ngudi da trai qua véi ban chat, bdi canh va sy tién hoa cua né tir chuyén

ché dén dan chu va dén k¥ tri;
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Anders Esmark (2020) trong The New Technocracy [44] (Ché do k¥ tri méi)
da dé& cap mot cach toan dién va sau sac vé ché do ky tri, gop phan khic phuc nhitng
han ché trong su hiéu biét vé ché do ky tri. Cudn sach dé cap dén lich st va logic
cua su hinh thanh ché do k¥ tri néi chung théng qua céc cudc cach mang ciing nhu
tim ra cau tra 161 cho cau hdéi "ai 1a nha k¥ tri?” khi xac dinh cac nha k¥ tri bén trong
va bén ngoai hé thdng chinh tri, xac dinh ban chat va mac d6 anh hudng chinh tri
ctia cac nha k¥ tri trong hé théng chinh tri. Anders Esmark ciing di dwa ra 1ap luan
va mo hinh téng thé cho su twong tac giita ché d6 ky tri, ché do hanh chinh va nén
dan chil. Bat ky tri trong béi canh méi, khi ky tri phat trién trong x4 hoi hau cong
nghiép véi nhitng thay ddi trong 1y tinh va thuc hanh cua ché do k¥ tri do sy gia
tang rai ro cua xa hoi, tic gia quay tro lai moi quan tam cua ché do k¥ tri vé dinh
luong, do ludng va kién thic khoa hoc khach quan trong x3 hoi hau cong nghiép.
Mic du o su tiép ndi lich sir v6i ché do ky tri trude do, ché do k¥ tri méi van phan
anh nhitng thay doi quan trong trong sy twong tac giita cong nghé va kién thic trong
bdi canh méi. Dic biét, cudn sach dé cap dén van dé vé méi quan hé giira ché do ky
tri va chi nghia déan tay, trong d6, ché do k¥ tri nhu mot 1oi giai thich cho thach
thire dan tuy mai.

Moi quan hé giita k¥ tri va dan cha 1a ndi dung dugce nhiéu nha nghién ciru
quan tdm va dua ra cac kich ban cho viéc dung hoa mdi quan hé nay, cé thé ké dén
cac cong trinh:

Daniele Caramani, Eri Bertsou (2020), The Technocratic Challenge to
Democracy [32] (Thach thic ctia cha nghia k¥ tri d6i véi nén dan chu) trinh bay
nghién ctru toan dién dau tién vé ché do ky tri hién dang thach thirc nén dan chu dai
dién nhu thé ndo va dat cau hoi chinh tri k¥ tri 1am suy yéu tinh hop phéap cta dan
chi ra sao? Thach thuc caa né dbi voi cac thé ché dan chu manh dén mic nao?
Cubn sach dua ra mot 1y thuyét va khai niém viing chac vé chinh tri k¥ tri va thach
thirc k¥ tri dugc phén tich theo kinh nghiém & moi cap d6 cua cac t6 chirc va cha
thé quéc gia va siéu qudc gia, chang han nhu ndi cac, cac dang phai, EU, cac co
quan doc lap, ngan hang trung wong va cac chién dich dan chu truc tiép dudi goc do

so sanh va chinh sach. Trong cudc khing hoang dan cha hién nay, cudn sach nay
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danh gia tac dong cua su phé phan mang tinh k¥ tri d6i véi cac thé ché dai dién,
duogc cho 1a khong c6 kha nang giai quyét cac van dé phuc tap va toan cau. N6 phan
tich nhu cau hoach dinh chinh sach c6 thim quyén va c6 trach nhiém két hop véi su
phan khang ddng thoi cua chu nghia dan tay ddi véi cac chuyén gia.

Massimiano Bucchi (2006) trong Beyond Technocracy: Science, Politics and
Citizens [31] (Vuot ra ngoai ché do k¥ tri: Khoa hoc, Chinh tri va Céng dén) cua,
tac gia cho rang khi khoa hoc cang tién bo thi xa hoi duong nhu cang phan khang.
Tac gia dit ra cau hoi liéu ching ta ¢ thuc sy dang ching kién mot cudc dau tranh
sinh tir gitra cac luc lugng ddi 1ap nhu nhidu ngudi van tuong? Liéu cac quyét dinh
chinh sach k¥ thuat phirc tap ngay nay c6 thé trung khép véi nhu cau caa mot nén
dan chi khong? ...Cudn sach tra 10i nhitng cau héi ndy mot cach rd rang va c6 tam
nhin dua trén nhiéu dir liéu va su kién tir My va Chau Au, dong thoi luu ¥ dén su
mo nhat cua Sy phan chia chuyén gia/ngudi dan trén co s kién thic. Massimiano
Bucchi d3 tong quan cac van dé nay sinh trong méi quan hé hién nay giita cac nha
khoa hoc, nha hoach dinh chinh sach, lgi ich doanh nghiép va nhan dan; x6a tan
dinh kién cua cong dong khoa hoc véi ngudi din; xem xét vai trd cta cac phuong
tién truyén thong trong viéc dinh hinh cac cudc tranh luan khoa hoc; giai quyét cau
hoi 1am thé nao dé vuot ra khoi ché do ky tri dé c6 duoc su hop tac hiéu qua hon
gitra cac nha khoa hoc va nguoi dan; dua ra mot tam nhin tdo bao vé mot tuong lai
trong d6 cac linh vuc khoa hoc va ngudi dan coi nhau nhu nhimng ddi tac ciing lam
viéc huong téi muc dich chung.

Jeffrey Friedman (2020), Power Without Knowledge: A Critique of
Technocracy [45] (Quyén luc khong co kién thirc: Sy phé phan ché d6 k¥ tri) 13 mot
cong trinh dang dugc chi ¥ khi tac gia cho rang cac nha k¥ tri tuyén bd biét cach
giai quyét cac van dé kinh té va xa hdi cua cac xa hoi hién dai phtrc tap, song co
mét 15 hong co ban véi ché do k¥ tri, do 1a kha ning du doan cia cac nha k§ tri vé
phan Gng cua cong chung trudc cac chinh sach ky tri. Tuy nhién, y tudng cua cong
chung — nhirg ¥ twéng thuc ddy hanh dong cua ho — qua da dang dé co thé dy doan
mot cach chinh xac. Bén canh d6, Friedman luu y rang phan 16n cac nén chinh tri

duong dai mang tinh k¥ tri, song nguoi dan thuong cho rang ho c6 tham quyén
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quyét dinh nhimg chinh sach hodc chinh tri gia nao c6 thé giai quyét cac van dé
kinh té va xa hoi. Cudn sach 1a mot cong trinh mang tinh d6t pha, dao nguoc cac gia
dinh truyén thong vé k¥ tri va chinh tri, bugc chiing ta phai suy nghi lai cac gia dinh
vé tinh hop phap cua quan tri hién dai.

Khéng chi 14 nhitng van d& 1y luan vé k§y tri hay méi quan hé gitta Ky tri va
dan chi, nghién ctu vé k¥ tri theo dic thu qudc gia ciing 13 mot van dé duoc dé
duoc nhidu nha nghién ciru quan tam.

William E. Akin (1997), Technocracy and the American Dream: The
Technocrat Movement, 1900-1941 [28] (Ché do K tri va gidc mo M§: Phong trao
k¥ tri 1900-1941) nghién ctru su hinh thanh va phat trién triét Iy cta cac nha k¥ tri,
dong thoi moé ta mic d6 phod bién ban dau ciia phong trao vao nam 1932 va 1933,
cling nhu su suy giam nhanh chong ctia né do cac nha k¥ tri khong phat trién duoc
mot triét 1y chinh tri c6 thé dung hoa tang I6p quy tdc cong nghé cua ho véi nén
dan chu.

Giovanni Borgognone trong (2020) Technocracy in America State,
Governance and Expertise in American Political thought [34] (Ché do k¥ tri trong
nha nudc My, quan tri va chuyén mon trong tu tudng chinh tri My), tai hien mot
giai doan quan trong trong su phat trién cua quan tri ky tri, thong qua cac dién
bién 1y thuyét chinh tri & M¥ tir cudi thé ky 19 dén nhitng nim 60 cua thé ky XX,
tap trung vao niém tin rang trat tu x4 hoi chi co thé dat duoc théng qua to chuc,
quan 1y va chuyén mon. Piém khoi dau cua tac gia 13 thoi ky nhitng nam cudi cua
thé ky 19 dén nhitng nam 20 cua thé ky XX, khi vin hoa chinh tri cia My bat dau
tham nhuan y twéng rang su hdn loan va mat can bang do hién dai hoa gay ra chi
¢ thé duoc khiac phuc bang cach dua cac tidu chi quan 1y va khoa hoc vao qua
trinh ra quyét dinh.

Jiirgen Habermas (2015) véi The Lure of Technocracy [46] (Stc hip dan cua
ché do Ky tri) 1a mot cong trinh dang chii y. Habermas di néu 1én quan diém dugc
cho 13 bao vé chit ch& cho du an théng nhat chau Au va nhitng phat trién song song
huéng téi mot thé gidi hoi nhap vé mat chinh tri. Khi phat trién cac khai niém then

chot ctia minh vé qua trinh xuyén quoc gia hda nén dan chi va hgp hién hoa luat
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phap qudc té, Habermas dua ra cho nhitng ngudi tham gia chinh trong cudc dau
tranh vé s6 phan cia Lién minh Chau Au (cic chinh tri gia, cdc dang phai chinh trj
va cong ching cua cic qudc gia thanh vién) mot 16i thoat khoi cudc khing hoang
kinh té va chinh trj hién nay. Ong 14p luan ring chi khi cach tiép can k¥ tri duoc
thay thé bang qué trinh dan chil hoa trong cac thé ché chau Au thi Lién minh chau
Au méi 6 thé thyc hién duoc 161 htra cia minh vé mét chu nghia tu ban thi trudng
dugc dat dudi su Kiém soét chinh tri & cip do siéu qudc gia.

Eduardo Dargent (2015) trong Technocracy and Democracy in Latin
America [42] (Ché d6 k¥ tri va nén dan cha & My La tinh) da dat ra va tra 10i cac
cau hoi ¢ lién quan dén ché d6 k¥ tri va nén dan chu & My Latinh: Tai sao cic
chuyén gia kinh té trong MEF dat dugc quyén ty chil va anh huéng dang ké trong
hai thap ky & Peru trong khi cac chuyén gia y té khong dat duoc su 6n dinh ¢
MINSA? Quyén luc cua cac chuyén gia dbi v&i viée hoach dinh chinh sach dén tur
dau néu ho khong c6 co so thim quyén doc 1ap, ching han nhu quyén dugc trao
thong qua bau cir pho thong hoic nhiém ky ciia cac nha quan 1y chuyén nghiép? Tai
sao cac nhom cai cach k¥ tri lai duge huong va duy tri quyén ty chii 16n hon trong
mét sb linh vuc chinh sach nhét dinh so véi cac linh vuc khac? Néi rong hon, nhirng
quan chtrc nha nudc khong duge bau ndy cé anh huong tich cuc hay tiéu cuc dén
nén déan chu trong khu vuc?

Tir cac cong trinh nghién ctru trén c6 thé thay, tir dau nhitng nam 1980 dén
nay, k¥ tri da trd thanh mot chu dé nghién ctiru quan trong trong khoa hoc chinh tri,
chinh sach cong va xa hoi hoc chinh tri, dic biét trong bdi canh cac xa hoi hién dai
phai ddi mat véi nhitng van dé ngay cang phuc tap nhu khing hoang kinh té, quan
tri rui ro toan cau, bién d6i khi hau, dai dich va chuyén doi cong nghé. Cac nghién
ctru Vé K¥ tri nhin chung c6 thé duoc phan thanh ba hudng tiép can chi yéu:

Thi nhat, nhom nghién ctu tiép can k¥ tri nhr moét mé hinh quan tri hoic
mét xu hudng quyén luc mang tinh toan cau, gan véi sy trdi day cua tri thirc khoa
hoc -cong nghé va toan cau hoa. Cac cong trinh cua Patrick M. Wood, William
Henry Smyth hay Victor N. Shaw tap trung lam rd ngudn gbc tu tuong, logic van

hanh va vai trd ngay cang gia ting cua gisi ky thuat - chuyén gia trong cu tric
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quyén luc cua xa hoi hién dai. Nhimg nghién ctru ndy c6 déng gop quan trong trong
viéc chira réng k¥ tri khong chi la mot hién twong quan ly ky thuat, ma con la mot
dang thirc t6 chiic quyén luc gan véi niém tin vao tinh hop 1y, do ludng va tri thirc
khoa hoc. Tuy nhién, han ché cua cach tiép can nay 1a khuynh hudng khai quat hoa
cao, do1 khi mang mau sic canh bao hoic du bao mang tinh chuan tic, chua phan
tich day du su khac biét vé thé ché va bdi canh chinh tri cu thé cua tirng quéc gia.

Thi hai, mot hudng nghién ciru ndi bat tap trung phéan tich mbi quan hé giira
k¥ tri va dan chu, coi ddy 1a mot trong nhiing cing thang trung tdm cia chinh tri
duong dai. Cac cong trinh ciia Anders Esmark, Daniele Caramani va Eri Bertsou,
Massimiano Bucchi hay Jeffrey Friedman da dua ra nhimg phan tich sau sic vé
thach thirc ma k¥ tri dat ra d6i voi nén dan chu dai dién, dic biét lién quan dén van
dé tinh chinh danh, trach nhiém giai trinh va su tham gia cua cong dan. Piém chung
cta cac nghién ctru nay 1a nhan manh tinh hai mat caa ky tri: mot mat, ky tri duoc
ky vong nang cao hiéu qua quan tri; mat khac, ndé c6 nguy co lam x6i mon cac
nguyén tic dan chi néu quyén luc chuyén gia vuot khoi co ché Kiém soat chinh trj —
x4 hoi. Pay la nhom nghién ctru c6 gia tri Iy luan cao, gop phan dinh hinh cac tranh
luan hoc thuat duong dai vé k¥ tri, song phan 16n van tap trung vao cac bdi canh
phuong Tay hoic cap do siéu qudc gia, dic biét 1a Lién minh chau Au.

Thi ba, cac nghién ctru tiép can Ky tri theo dic thu quéc gia hodc khu vuc da
1am phong phu thém hiéu biét vé su da dang ctia cac mé hinh k¥ tri trong nhitng béi
canh chinh tri - thé ché khac nhau. Céac cong trinh cua William E. Akin, Giovanni
Borgognone, Jiirgen Habermas hay Eduardo Dargent cho thay k¥ tri khong phai 1a
moét mo hinh phd quat, ma chiu sy chi phéi manh mé cua truyén théng chinh trj, cau
tric nha nude, vai trd clia cac dang phai va tuong quan quyén lyc trong ting xa hoi
cu thé. Pac biét, cac nghién ciru & My, chau Au va My Latinh di chi ra rang quyén
luc k¥ tri c6 thé mé rong hoic thu hep tuy thudc vao kha ning dung hoa giita
chuyén mon, chinh tri va dan chu.

Nhin chung, cc cong trinh nghién ctru qudc té di cung cap mot nén tang 1y
luan phong phu va da chiéu vé k§ tri, tir nguon géc tu twong, logic van hanh dén

nhitng hé qua chinh trj - dan chu cua nd. Tuy nhién, van con tdn tai mot sb khoang
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trng nghién ctru dang chu y. Tht nhat, nhiéu nghién ciru mai dirng lai & viéc phan
tich k¥ tri nhu mot mo hinh quan tri hodc mét thach thire ddi véi dan chu, chua tiép
can mot cach day du giéi tinh hoa k§ tri nhu mot chu thé quyén luc chinh tri cu thé,
V6i cac co ché hinh thanh, tai san xuit va van hanh quyén luc trong hé théng chinh
tri. Thir hai, cac nghién ctru so sanh vé k§ tri van cha yéu tap trung vao cac nén dan
chu phuong Tay hoac khu vuc My Latinh, trong khi cac truong hop Pong A — noi
K¥ tri gin chat véi cac md hinh nha nudc phét trién, hanh chinh tinh hoa va vai tro
manh cua nha nudc — chwa dugc phan tich mot cach hé théng va dbi sanh toan dién.
Tha ba, tac dong cua nhitng bién d6i mai nhu toan cau hoa sau rong, chuyén doi sb,
tri tué nhan tao va sy gia ting cua chi nghia dan tay d6i v6i vai tro va giéi han cua
gi6i tinh hoa k¥ tri van 1a van dé can tiép tuc duoc 1am rd.

1.1.2. Nghién ctru vé giéi tinh hoa va tinh hoa Ky tri

e Cdc cdng trinh nghién ciru Vé gidi tinh hoa

Nghién ctru vé gidi tinh hoa 1a mét trong nhitng chu dé 16n trong khoa hoc
chinh tri, bat dau v6i nhiéu coéng trinh quan trong ctia Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto, Robert Michels va cac cong trinh tiép sau do.

Pareto trong The Mind and Society (1935) [70] (Tam tri va xa hoi) cho rang
moi ngudi ludn bi chi phéi bai gidi thuong luu - nhitng ngudi vuot troi vé tri thong
minh, tinh cach, ning lyc... Cu thé, néu chiing ta chim diém tirng c4 nhan theo bat
ké linh vuc ndo, s& ludn c6 mot sb lwong ca nhan nhat dinh c6 sd diém cao nhat, 1a
nhitng nguoi dung dau trong cac linh vuc do, va ho dugc goi 1a "tinh hoa". Pareto
phan loai cac tang 16p xa hoi bang cach 13y giGi tinh hoa lam thudc do. Tinh hoa dai
dién cho tang 16p cao hon nhimg ngudi khac, cu thé 1a tang I6p khong thudc tang
I6p tinh hoa, duoc coi 1a tang 16p dudi.

Gidng nhu Pareto, Mosca (1939) trong The Ruling Class [68] (Giai cap
thdng tri), khang dinh riang trong bat ky loai hinh x4 hoi nao ¢ bat ky thoi diém lich
sir nao cling déu c6 hai loai ngudi - tang 16p théng tri va tang I6p bi tri. Tang lép
thdng tri gom mot s6 it nguoi va s hitu moi quyén hre va dic quyén chinh tri trong
khi tang 16p bi tri gom mot sé lugng Ion nguoi dan va chiu sy cai tri va cung cap

cong cu thiét yéu cho té chire chinh tri. Theo Mosca, giai cap thong tri co dic tinh
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phan tng nhanh véi cac van dé xi hoi. Vi vay, no 1a cha thé cua su bién d6i xa hoi
chir khong phai 14 tic nhan gay ra bién doi do.

Robert Michels (1966), trong Political Parties [63], (Cac dang phai chinh
tri), 1966, cho rang t chirc 1a phuong tién duy nhat dé tao ra mot ¥ chi tap thé va ho
lam viéc theo “ludt sat cua ché do qua dau”. Pi véi Michels, bat ké y thic hé, tat
ca cac loai to chirc déu c6 xu hudng qua dau. Theo Michels danh gid, ngudi lanh
dao c6 nhitng pham chit ca nhan gitp ho thanh cong trong vai tro tang 16p cai tri.
Nhitng pham chit nay 1a src manh cua ¥ chi, kién thirc, sic manh cuaa niém tin, su
du day, trai tim nhan hau. ..

Max Weber dugc coi 1a nguoi dat nén tang cho 1y thuyét tinh hoa hién dai
va chu nghia tinh hoa dan chii. Ong nhan manh su tap trung quyén luc trong bo may
nha nuéc, tinh trung tm cua cdc nhom lanh dao. Lap luan nén tang caa M.Weber
c6 thé tom tat nhu sau: 1) Xa hoi thay doi 2) Su khéac biét ngay cang dugc dung nap
hon 14 sy ddi khang truyén thong; 3) Ban than chinh tri ciing doi hoi chuyén mén
hoa (trd thanh nghé nghiép); 4) Nguoi dan khong danh thoi gian nhiéu cho hoat
dong chinh tri nén it thong tin va hiéu biét, khong du kha ning va tinh than trach
nhiém dé danh gia thuc sy, va do vay khong thé tryc tiép dua ra quyét dinh vé cac
cong viéc nha nudc; 5) Xuat hién tang 16p ky tri chuyén vé quan 1y, hanh chinh ca
trong khu vuc cong, tu va & moi to chic I6n can sy didu hanh, phdi hop chuyén
nghiép. 6) Pé can bang va kiém soat quyén luc c6 tinh k¥ tri, khach quan nhu vay
can 3 thé ché: thi truong, hé théng dang canh tranh va lanh dao chinh trj tinh hoa.

Sau khi 1y thuyét tinh hoa di on dinh, xuat hién thém rat nhiéu nghién ctu
1am rd rang va siu sic hon cac 14p luan cua hai truong phai 1y thuyét nay.

Masamichi Sasaki (2007), Elites: New Comparative Perspectives [72] (Gidi
tinh hoa: Quan diém so sanh moi) da cung cép cai nhin téng quan vé gigi tinh hoa
va nhitng nghién ctru trudng hop Vé cic ca nhan wu td. Trén co s¢ do, tac gia da dua
ra nhitng nghién ctru so sanh vé giéi tinh hoa & cip do ca nhan, qudc gia trong cac
linh vuc chinh tri va xa hol.

Matias Lopez (2013) trong Elite Theory [57](Ly thuyét tinh hoa) da xem xét

Iy thuyét tinh hoa duong dai trong xa hoi hoc chinh trj va khoa hoc chinh trj trén co
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s& khai quat nhitng quan diém co ban trong 1y thuyét tinh hoa ¢ dién va 1y thuyét
tinh hoa hién dai. Theo d6 néu quan diém cin ban cua tinh hoa ¢ dién khang dinh
tinh tat yéu tinh hoa, c6 nghia 1 da sb nhat thiét phai dugc cai tri boi mot thiéu sd, thi
trong khoa hoc chinh tri hién nay, mét trong nhitng muc dich chinh cua 1y thuyét tinh
hoa la tim ra nguyén nhan cua quy tic dan chu, do dé thira nhan dan chu va mac
nhién danh gia cao n6. Matias Lopez ciing 14p luan riang cac nén dan chi bén ving 1a
két qua cua sy dong thuan cua gioi tinh hoa. Tac gia da dé cap dén ngudn gdc tinh
hoa ctia nén dan chi va ngudn gdc tinh hoa cua nha nudce phuc loi, ciing nhu s phu
thugc 1an nhau cua gisi tinh hoa va nhitng ngudi khong thudc gigi tinh hoa.

Fredrik Engelstad, Trygve Gulbrandsen, Marte Mangset, Mari Teigen
(2019), trong Elites and People: Challenges to Democracy [58] (Gidi tinh hoa va
nhan dan: Thach thire d6i vi nén dan chi) cho rang mdi quan hé giita gigi tinh hoa
va nén dan chi ludn cing thang. Chinh khai niém vé gigi tinh hoa - vé “nhiing
ngudi dugc chon” - dd mau thuin véi cac 1y tuong dan chu vé binh dang chinh tri.
Cubn sach ciing cho rang chét luong cua quan tri dan chii duong nhu dang suy giam
& nhiéu noi trén thé gioi va néu bat nhitng vuéng mic caa gidi tinh hoa véi cha
nghia dan tly.

Murray Milner, Jr. John Wiley & Sons (2015) Elites: A General Model [65]
(Gidi tinh hoa: Mot mé hinh chung) xac dinh cac ngudn va ciu tric caa quyén luc
kinh té, chinh tri va van hoa, dong thoi diéu tra cac mo hinh hop tac va xung dot
giita va trong cac nhom tinh hoa. Cudn sach ap dung mé hinh riéng dé nghién cau
gioi tinh hoa trong ba xa hoi khac biét: An Do ¢ dai, Athens ¢6 dai va Hoa Ky
duong dai, néu bat nhitng diém twong déng vé ciu trac giita nhitng xa hoi nay.
Cudn sach nay thé hién nd lyc c6 hé théng nhiam phat trién mot mo hinh xa hoi hoc
Vvé gidi tinh hoa va nhiing nguoi khong thudc gigi tinh hoa, cung cap nhitng hiéu
biét ma&i vé cau trac cua x3 hoi trong lich st va duong dai.

Anna Meeuwisse, Hakan Johansson (2023), Civil Society Elites: Exploring
the Composition, Reproduction, Integration, and Contestation of Civil Society
Actors [48](Giéi tinh hoa x3 hoi dan su: Kham phé thanh phan, sy tai san Xuat, sy

tich hop va su canh tranh cta cac tac nhan xa hdi dan sy) gidi thiéu mot khai ni€ém
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dot pha - gidi tinh hoa xa hdi dan su. Thong qua cac nghién ctru thuc nghiém doc
dao, cac tac gia dua ra mot cai nhin toan dién vé nhimg c4 nhan chiém giit cap cao
trong cac to chirc va phong trao xa hoi dan su c6 anh huong. Bang cach di sau phan
tich cac yéu tb thuc day cac c4 nhan vao cac vi tri chil chdt va xem xét mdi lién hé
giita cac nha 1anh dao xa hoi dan su trong va giita cac linh vuc, cudn sach cung cap
cai nhin sdu sic vé& cic co ché hinh thanh nén kha ning tiép can cac vi tri quyén luc
trong xa hoi dan su. pé phan anh cac cudc tranh luan hién nay vé gi61 tinh hoa va
chu nghia déan tiy, cudn sach con kham pha cach thé hién va khai niém hoa cic
quan diém phan tinh hoa va sy chi trich ddi v6i gidi tinh hoa x3 hoi dan su.

Céc cong trinh nghién ctru vé gigi tinh hoa da hinh thanh mét hé thong 1y
thuyét twong d6i 6n dinh va c6 sitc anh hudng sau rong trong khoa hoc chinh trj va
xd hoi hoc chinh tri. Cac 1y thuyét tinh hoa c6 dién cua Pareto, Mosca va Michels
dat nén mong cho viéc khang dinh tinh tat yéu cua sy phan tang quyén luc, qua d6
pht nhan quan niém duy ¥ chi vé su binh ding chinh tri tuyét ddi trong xa hoi hién
dai. Nhitng 1ap luan nay da cung cip mot khung phan tich nén tang dé giai thich sy
van hanh cta quyén luc chinh tri, bat ké hinh thirc ché d6 hay bdi canh lich st.

Trén co s¢ d6, cac tiép can tinh hoa hién dai va duong dai, dic biét tir Max
Weber va cac nha 1y thuyét tinh hoa dan chii, da dich chuyén trong tim tir “tinh tat
yéu cua tinh hoa” sang “vai trd, cdu triic va trach nhiém cua tinh hoa trong cac ché
d6 dan chii”. Cac cong trinh gan day khong con coi gidi tinh hoa don thuan 1a luc
luong thdng tri, ma phan tich mdi quan hé phuc tap, cing thang nhung mang tinh
c4u thanh giira tinh hoa va dan chu, gita 1dnh dao va sy tham gia cia quan chung,
gitra hi¢u qua quan tri va tinh chinh danh chinh tri. Cac nghién ctru so sanh cua
Sasaki, Engelstad va cong su, Milner... d3 1am rd su da dang cua cac ciu tric tinh
hoa, cac mé thirc tai san xuat, lién két, canh tranh va xung dot gitta cac nhoém tinh
hoa trong nhitng béi canh xa hoi khac nhau.

Tuy nhién, c6 thé nhan thay mot s6 gisi han mang tinh hé thong trong dong
nghién ciru ndy. Thir nhat, phan 16n cac cong trinh tép trung vao bdi canh cac nén dan
chu phuong Tay, noi ton tai cac diéu kién thé ché dic thu nhu canh tranh dang phai,

x3 hoi dan sy phat trién va thi truong twong ddi tu chu; do d6, gia tri khai quat ddi véi
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cac qudc gia dang phat trién, cac ché do chuyén doi hodc cac mé hinh chinh tri dic
thi con han ché. Thir hai, nhiéu nghién ctru tiép can tinh hoa cha yéu ¢ cip do cau
trac hodc 1y thuyét, trong khi phan tich co ché van hanh cu thé cua tinh hoa trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach cong van chua dugc 1am rd mot cach hé théng.

e Cdc cong trinh nghién ciru Vé gidi tinh hoa ky tri

Tinh hoa k¥ tri khong phai la mot nhém riéng biét theo hudng cta mot giai
cap théng tri hoic mot nhom tinh hoa quyén lyc théng nhat nhu duoc hiéu trong 1y
thuyét tinh hoa c6 dién, ma ho chinh 13 mét bo phan cua gisi tinh hoa chién luoc
[51] giai tinh hoa chinh tri theo nghia rong hon “nhiing nguoi cé kha nang nho vao
vi tri chién lugc cua ho trong to chirc va phong trao quyén luc, dé tac dong dén cac
két qua chinh tri mot cach thuong xuyén va dang ké”[44tr.55].

Anténio Costa Pinto, Maurizio Cotta, Pedro Tavares de Almeida (bién tap)
(2017), Technocratic Ministers and Political Leadership in European Democracies
[37] (Cac Bo truong Ky tri va lanh dao chinh tri trong cac nén dan cha chau Au) phan
tich chuyén sau vé “sy thay d6i k¥ thuat” trong tuyén dung cap bo truong, do luong
muc do va sy bién doi ciia no theo thoi gian ¢ 14 qudc gia Chau Au. N6 tra 1oi cau
hoi: ai cai tri trong cac ché d6 dan chii chau Au? Chi vai thap Ky trudc, cau tra 10i s&
rat don gian: nhiing nguoi theo dang phai. Tuy nhién, gan day hon va & cac muic do
khac nhau trén khip chau Au, mét ty I Ién hon nhitng nguoi khong phai chinh tri gia
hodc chuyén gia da duoc tuyén dung vao chinh phi, dién hinh 1a cudc bau cir Tong
théng Phap nim 2017 cua Emmanuel Macron. Nhing chuyén gia nay, thuong duoc
goi 1a “nha k¥ tri”, ngdy cang nam giir cac vi tri diéu hanh chu chdt va ndi 1én nhu
nhitng tac nhan ¢ quyén luc trong qua trinh ra quyét dinh. O déy, can binh luan thém
rang gigi tinh hoa k¥ tri trong chinh quyén cac qudc gia thudc Lién minh Chau Au c6
mdi lién hé va lién két manh mé, tao thanh mat tang I6p dic quyén trong viéc hoach
dinh va thyc thi chinh sach qudc gia va lién minh, giy anh huong manh mé dén doi
sdng chinh tri clia cac qudc gia, lién minh va khu vuc.

Patricio Silva (2015), In the Name of Reason Technocrats and Politics in
Chile [81] (Nhan danh 1y tri, cac nha k¥ tri va chinh tri & Chile) da phan tich vai tro

lich sir va lién tuc cua cac nha k¥ tri trong nén chinh tri Chile suét thé ky XX. Trai
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vé6i quan diém cho rang ky tri chi 1 cong cu cia cac ché d6 doc tai, nghién ctru nay
khang dinh giéi k§ tri & Chile dong vai trd nhu mét lyc lugng trung gian, gop phan
duy tri tinh 6n dinh thé ché va hd tro sy van hanh cua nén dan cha trong béi canh
canh tranh chinh tri va bién dong xa hoi..

Tod S Van Gunten (2015) trong Cohesion, consensus and conflict:
Technocratic elites and financial crisis in Mexico and Argentina [80] (Su gan két,
d6ng thuan va xung dot: Gidi tinh hoa k¥ tri va khing hoang tai chinh & Mexico va
Argentina), da phan tich vai trd cta gigi tinh hoa k§ tri trong qua trinh diéu chinh
chinh sach kinh t& vi moé dudi 4p luc khung hoang tai chinh & cac nude dang phat
trién. Thong qua so sanh hai trudng hop Mexico va Argentina, tac gia cho thdy muc
d6 gan két va dong thuan noi bo cua giodi k¥ tri 1a bién sé quyét dinh kha ning duy
tri va thuc thi cai cach chinh sach trong méi truong chinh tri bat on. Trong khi gidi
tinh hoa k§ tri Mexico duy tri dugc sy thong nhat twong ddi, cho phép chinh phii
theo dudi cac chinh sach gay tranh cii, thi gigi tinh hoa k¥ tri Argentina lai bi chia
ré va xung dot, lam suy yéu nang luc hoach dinh va thuc thi chinh sach. Nghién ctru
nhan manh riang khong chi ning luc chuyén mén, ma cdu tric quan hé noi bo cua
gidi tinh hoa k¥ tri dong vai tro then chét trong viéc dinh hinh két qua chinh sach.

Frank Fischer (1990), Technocracy and the Politics of Expertise (Ché do ky
tri va chinh tri chuyén mén) 1a sy nd luc cua Frank Fischer trong viéc can bang gitra
su can thiét cia ca sy tham gia ciia ngudi dan trong nén dan chi va su dong gop
chuyén mén ctia cac chuyén gia dbi voi chinh phi hién dai. Van dé dat ra 1a 1am thé
nao dé két hop chuyén mén vao mot hé thong chinh tri dan chi ma khong lam suy
yéu sy tham gia ciia cong dan va sy dai dién cua cac nha lap phap ddi véi cong dan.

Tinh hoa k¥ tri 1a mot b phan cua cac nha k¥ tri, tac gia Frank W. Heuberger,
Hansfried Kellner (1994) trong Hidden Technocrats: The New Class and New
Capitalism [52] (Nhitng nha k¥ tri an danh: Giai cap méi va chii nghia tu ban méi) tin
rang vao dau nhitng nam 1970, d3 xut hién mot tang 16p tinh hoa méi dya trén
“Cong nghiép tri thirc” va do strc véi tang 16p trung luu dya trén kinh doanh cii ca vé
mat chinh tri va van héa. Do c¢6 mdi quan hé chat ch& véi gisi hoc thuat va gigi

truyén thong, ho c6 vi thé thuan loi dé gay anh hudng 1én phan con lai ctia x4 hoi.
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W.H.G. Armytage (2013), The Rise of the Technocrats: A Social History [30]
(Su trdi day cua cac nha k¥ tri: Mot lich sir xd hoi) gom 464 trang dugc chia lam 4
phan, trinh bay cac diéu kién hinh thanh, sy Xuat hién, cac van dé cua k¥ tri. Cac
nha khoa hoc di bi kéo 1én san khau chinh tri. D6 1a diém bao trudc su chuyén doi
tir nén dan cha sang nén ky tri voi giéi tri thirc k¥ thuat dugc dao tao di bién Ky tri
thanh mot su tdng hop vé vat 1y va chinh trj.

Pé cdp dén gidi tinh hoa Ky tri trong cdc think tank, c¢é cdc cong trinh:

Willis, S. M. (1992). The Idea Brokers: Think Tanks and the Rise of the New
Policy Elite [76] (Nhiing nguoi méi gidi ¥ tudng: cac think tanks va sy troi day cua
gidi tinh hoa chinh sach méi) tiép can su hinh thanh va phat trién ca cac think tank
tir goc do lich sir — bdi canh, qua d6 1am rd su ndi 1én ctia mot tang 1op tinh hoa
chinh sach méi gém céac chuyén gia hoat dong trong va ngoai bd may nha nudc.
Nghién ctru cho thay tir dau thé ky XX, céc think tank, véi tu cach 1a nhiing t6 chuc
nghién ctru tu nhéan, phi loi nhuan, da dan tro thanh cau ndi giira tri thae chuyén
mon va qua trinh hoach dinh chinh sach, gop phan dinh hinh chuong trinh nghi su
va khuén kho tranh luan chinh sach théng qua anh huéng ngay cang 1on caa cac béo
c4o nghién ctru va vai tro trung gian cua truyén thong dai ching.

James G. McGann (2018) trong Think Tanks, Foreign Policy and the
Emerging Powers [60] (Think Tanks, chinh sach ddi ngoai va cac cudng quéc méi
noi) da phan tich vai tro ngay cang gia ting ctia cac think tank trong linh vyc chinh
sach dbi ngoai va an ninh tai cac cudng qudc méi ndi. Nghién ciru cho thiy, du chiu
anh huong tir mo hinh nguyén mau cia Hoa Ky, cac think tank & nhitng qubc gia
nhu BRICS va G20 dugc hinh thanh mudn hon va phat trién trong nhitng diéu kién
phap 1y, chinh tri, xa hoi va tai chinh dac thu, tao nén nhiing dac diém khac biét so
V6i cac md hinh Anh—M§ va Tay Au. Qua d6, McGann khang dinh sy mo rong vai
trd va anh huong cia gidi chuyén gia chinh sach trong bdi canh dich chuyén quyén
lyrc toan cu 1d mot xu hudng mang tinh cau tric va kho dao nguoc..

JamesMcGann (2021) trong The Future of Think Tanks and Policy Advice
Around the World [62] (Tuong lai ctia cac Think tanks va tu van chinh sach trén

toan thé gidi) phan tich nhitng bién doi mang tinh cdu trac cua hé thdng think tank
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trong bi canh thé ky XXI, dudi tac dong ddng thoi cia cach mang céng nghé,
chuyén d6i vin hoa va dich chuyén dia chinh tri toan cau. Nghién cru cho thiy cac
think tank ngdy cang duoc to chirc theo mé hinh chuyén nghiép, thuong truc, Voi
muc do doc lap va lién két da dang, qua d6 dam nhén vai tro trung gian then chot
giita tri thirc hoc thuat va qué trinh hoach dinh chinh sach. McGann nhan manh rang
sur gia ting vai trd tu van chinh sach cua cac td chirc nay phan anh xu huéng mé
rong anh huéng cua gidi chuyén gia va giai tinh hoa tri thirc trong quan tri cong va
quan hé quéc té duong dai.

Céc nghién ctru vé gidi tinh hoa k¥ tri d gép phdn mo rong va 1am sau sic
Iy thuyét tinh hoa truyén théng, phan anh sy bién ddi cua quyén lyc trong bdi canh
hién dai héa, chuyén mon hoéa va cach mang khoa hoc — cong nghé. Khac voi tinh
hoa chinh tri ¢6 dién, tinh hoa k¥ tri duwoc nhan dién chii yéu thong qua tri thirc
chuyén mén, vi tri chién lugc trong bd may quan 1y — hoach dinh chinh sach va kha
nang chi phéi cac quyét dinh k¥ thuat c6 h¢ qua chinh tri su rong.

Céc cong trinh cia Pinto, Silva, Van Gunten va nhiéu tic gia khac di chi ra
rang tinh hoa k¥ tri khong chi 1a san pham phu cta nha nudc hién dai, ma 1a tac
nhan cha dong trong cac qué trinh cai cach kinh té, quan 1y khing hoang va 6n dinh
thé ché, dic biét tai cac qudc gia dang phat trién va cac nén dan chi moi. Cac
nghién ctru vé think tank va gidi tinh hoa chinh sach cho thdy mot khong gian
quyén luc méi, noi tri thire, chuyén mén va mang ludi xuyén qudc gia ngay cang co
vai tro quan trong trong vi¢c dinh hinh nghi trinh va lgya chon chinh sach.

1.1.3. Nghién ciu vé k§y tri va gi6i tinh hoa ky tri Nhat Ban, Singapore,
Trung Quéc
e Cdc cong trinh nghién ciru Vé Ky tri va giéi tinh hoa ky tri Nhat Ban

B. C. Koh (1989) trong Japan'’s Administrative Elite [53] (Gidi tinh hoa hanh
chinh ciia Nhat Ban) da khang dinh mot nhan t chinh trong xa hoi Nhat Ban 1a b may
hanh chinh cta chinh phii. Khéng thé hiéu duogc thanh tich phi thuong ciia Nhat Ban
trén thi truong thé gidi cling nhu thanh cong vuot trdi clia nude ndy trong viée quan ly
cac van dé d6i noi néu khong co cai nhin sau sic vé cach thirc hoat dong ciia bo may

hanh chinh chinh phu - cach cac quan tri vién uu ti ctia nudc ndy dugce tuyén dung, xa
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ho6i hoa va thing chirc. Koh xem xét nhitng diém tuong dong va khac biét gitra Nhat
Bén va bn nén dan chu cong nghiép hoa khac (Hoa Ky, Anh, Phép va Ptic), dong thoi
danh gia tic dong cia mo hinh quéan 1y cong ciia Nhat Ban. Mic du nhiéu dic diém cia
ché do quan liéu Nhat Ban duogc tim thiy & cac nén dan chu phwong Tay, nhung mirc
d6 ma chiing thé hién & Nhat Ban duong nhur 13 vuot troi.

Hiromi Mizuno (2020) trong Science for the Empire: Scientific Nationalism in
Modern Japan [67] (Khoa hoc cho dé ché: chu nghia dan toc khoa hoc ¢ Nhat Ban
hién dai), da xem xét mbi lién hé gitta gio1 tinh hoa k¥ tri Nhat Ban voi cac cude dau
tranh chinh tri va sy hinh thanh chu nghia dan toc khoa hoc trong bdi canh Nhat Ban
hién dai. Tac gia chi ra rang khai niém “khoa hoc — cong nghé” (kagaku gijutsu) do
gidi k¥ tri d& xuéng da tré thanh nén tang tu twdng nham nang cao vi thé cta cac k¥ su,
tai dinh nghia khoa hoc va thuc day tdm nhin vé mot “dé ché khoa hoc” tir dau thé ky
XX. Nghién ctru tap trung vao phong trao k¥ tri xoay quanh Cau lac by Kojin va vai tro
ctia Miyamoto Takenosuke, qua d6 1am 16 qua trinh gi6i tinh hoa k¥ tri — du 1a thiéu sd
trong b may quan liéu do gidi luat gia chi phdi — d khong ngimg dau tranh dé mo
rong anh hudng va tham gia vao hoach dinh chinh sach khoa hoc — cong ngh¢, dua
phong trao k¥ tri dat té1 dinh cao trong lich str Nhat Ban hién dai..

Janis Anne Mimura (2002) trong Technocratic visions of Empire: The reform
Bureaucrats in Wartime Japan [66] (Tam nhin K¥ tri ctua dé ché, cai cach hanh
chinh & Nhat Ban thoi chién) da phan tich sy tréi day caa bo may quan liéu nhu mot
luc lugng chinh tri trung tam & Nhat Ban sau su sup dd cua chinh quyén dang phai
nam 1932. Té4c gia lam rod vai tro cua mot nhém quan chuc tré mang tu duy k¥ tri,
c6 quan hé mat thiét voi quin doi — duoc goi 1a “quan chic cai cach” (kakushin
kanryd) — trong viéc dinh hinh hé thong chinh tri thoi chién. Trén co so kinh
nghiém 1ap ké hoach céng nghiép va kiém soat xa hoi, nhém nay da tré thanh luc
luong chi chdt thic ddy phong trao “Trat tw méi” dudi thoi Thu tuéng Konoe
Fumimaro, giit vi tri trung tdm trong hoach dinh chinh sach, c6 vii d6i méi cong
nghé va mo rong vai tro cta nha nudc trong quan 1y xa hoi cong nghiép hién dai,
qua d6 thé hién r6 tim nhin va tham vong dai han cua chi nghia k¥ tri trong boi

canh Nhat Ban thoi chién.
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Nhom tac gia Joel D.Aberbach, Ellis S.Krauss, Michio Muramatsu va Bert
A.Rockman (1990) trong cong trinh Comparing Japanese and American
Administrative Elites [27] (So sanh tinh hoa hanh chinh Nhat Ban va My) da khao
sat chi ra sy khac biét vé phong cach chinh tri dic trung cua gi6i tinh hoa hanh
chinh Nhat Ban va My. Su khac nhau giita ho c6 thé duoc tom tit 13 phong cach
Nhat Ban - tim cach loai bo su khac biét. Diém nhén la phong cach M¥ - déy manh
s¢ thich hoac vi tri cia mgt nguoi. Mbi x3 hoi di thuc sy thanh cong dang ké trong
viée giai quyét xung dot, nhung rd rang 1a gi6i tinh hoa hanh chinh Nhat Ban phai
d6i pho theo cach it phong thu hon nhiéu so v6i méi trudng chinh tri cta gidi tinh
hoa hanh chinh M§¥ phai d6i pho. Mot diém khac biét nita 1a & Hoa Ky ¢ su gian
doan va bat 6n trong kiém soat chinh tri dang phai trong khi Nhat Ban lai co su on
dinh va lién tuc cua sy kiém soat dang phai.

e Cdc cong trinh nghién ciru Vé Ky tri va gidi tinh hoa ky tri Singapore

R. S. Milne (1982) trong Technocrats and Politics in the ASEAN Countries
[64] (Cac nha k¥ tri va chinh tri & cac nudc ASEAN) tap trung nghién ctru nhitng nha
ky tri gitt chirc vu bd trudng trong pham vi cac nudc ASEAN. Trong d6, khi dé cap
dén cac nha k¥ tri Singapore, bai bao d3 c6 nhitng so sanh voi cac nha k§ tri & mot sb
nuéce trong khu vuc Pong Nam A. Bai bao nhan dinh: Quan niém cua chinh phu
Singapore vé vai tro diing dén cua cac nha k¥ tri c6 lién quan dén quan diém cta ho
vé huy dong lyc lugng. Trén thuc té, cic nha k¥ tri Singapore khong bi "phi chinh tri
hoa" nhu & Indonesia va Philippines. Ciing giéng nhu Indonesia va Philippines,
Singapore khong khuyén khich viéc chinh tri héa quan chung; nhung, khong gidng
nhu Indonesia va Philippines, Singapore huy dong thanh c6ng quan ching nham thiic
day cac chinh sach ctia minh thong qua dang cam quyén va cac t6 chirc khac. Cac nha
lanh dao cua Singapore ciing di phét trién mot chinh sach nham dao tao ra cac nha
lanh dao tuong lai, dugc rat ra tir cac nha k¥ tr1 da bi chinh tri hoéa.

Jon S.T. Quah (1984) trong The Public Policy-Making Process in Singapore
[71] (Quy trinh hoach dinh chinh sach cong ¢ Singapore) Jon S. T. Quah phén tich
quy trinh hoach dinh chinh sach céng & Singapore qua céc khau tir bdi canh chinh

sach, xay dung, thuc thi dén danh gia chinh sach. Tac gia cho rﬁng bdi canh chinh
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tri — hanh chinh thuan loi, vai tro trung tdm cuia Thu tudng va noi cac, cung voi bo
may hanh chinh hi¢u qua da tao nén nang lyc thuc thi chinh sach cao, du khau danh
gia chinh sach con han ché. Quah khai quéat phong cach hoach dinh chinh sach cong
O Singapore mang dam tinh tinh hoa, trong d6 gidi tinh hoa k¥ tri gilr vai tro then
chét; dong thoi dya nhidu vao cac chién dich qubc gia nhu cong cu trién khai chinh
sach va vao viéc tiép thu, phd bién kinh nghiém qudc té. Pic biét, tic gia nhin
manh yéu cau diéu chinh phong cach hoach dinh chinh sach theo hudng ting cuong
tham van va giam tinh ap dit trong bdi canh ngudi dan ngay cang c6 trinh do, thong
tin va ky vong cao hon.

Parag Khanna (2017) trong Technocracy in America: rise of the info-state
[54](Ché @6 K§ tri & My: Su tréi day cua nha nude thong tin) cho rang nhiing van
dé quan tri cia Hoa Ky duong dai cho thiy dan chu thuan tay khong con du dé bao
dam hiéu qua diéu hanh; nuéc My, theo ong, dang d6i mat vai su suy thoai vé quan
tri hon 13 thiéu dan chu. Tir d6, tac gia dé& xuat ting cuong yéu té ky tri nhu mot giai
phap cai thién ning luc quan tri quéc gia. Khanna goi mé mot mo hinh két hop gitra
dan chu truc tiép kiéu Thuy ST va k¥ tri kiéu Singapore, coi day 1a dang thirc “k¥ tri
tryc tiép” phu hop véi thé ky XXI. Du thira nhian khong ton tai mot mo hinh chinh
tri pho quat, tac gia lap luan rang cac qubc gia, ké ca nhitng nudc Ion nhu Hoa Ky,
c6 thé nang cao chit luong quan tri bang cach hoc hoi va dung hoa cac yéu t6 dan
chu va k¥ tri tir nhitng kinh nghiém nay.

Michael D. Barr (2006) trong Beyond Technocracy: The Culture of Elite
Governance in Lee Hsien Loong’s Singapore [31] (Vuot ra ngoai ché do ky tri: Vin
hoa quan tri tinh hoa ¢ Singapore cua Ly Hién Long), di 1am rd van hoa quan tri
tinh hoa cua Singapore dudi lang kinh k¥ tri. Tac gia cho rang ché do k¥ tri dua trén
cac tiéu chi duoc coi 1a khach quan, xuat phat tir cac linh vuc chuyén méon nhu kinh
té, quan 1y, luat va khoa hoc — k¥ thuat, véi niém tin rang quan tri c6 thé vuot 1én
trén cac toan tinh chinh tri, y thac hé va lgi ich cuc bd. Theo Barr, m6 hinh
Singapore tiéu biéu cho dang thirc nay: hé thdng quan tri tinh hoa dugc hop phap
héa bdi chu nghia trong dung nhéan tai, bao vé doi ngli cong chirc khoi sy can thigp

chinh tri dé ho co6 diéu kién trién khai cac giai phap quan 1y hiéu qua va thuc dung.
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Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu ndi bat, tac gia ciing chi ra cac gi6i han tiém
an caa mo hinh nay, dic biét 1a nguy co hinh thanh dic quyén va quan hé than hiru
néu quyén luc tinh hoa khong duoc kiém soat chat chg, du gigi cam quyén
Singapore van nd lrc duy tri tinh 6n dinh va hiéu qua cua hé théng.

Diane K. Mauzy and R.S. Milne (2002) trong Singapore Politics Under the
People’s Action Party [59] (Chinh tri Singapore dudi thoi Pang Hanh dong Nhan
dan) da phac hoa mot cach toan dién tién trinh phat trién chinh tri cua Singapore ké
tir khi gianh doc 1ap nam 1965, dong thoi 1y giai qua trinh qubc dao nay vuon 1én
tré thanh mot trung tim tai chinh toan cau. Céc tac gia cho rang thanh coéng cua
Singapore gan lién véi vai tro 1anh dao caa Pang Hanh dong Nhan dan (PAP). PAP
da xtr 1y hiéu qua nhiing thach thic cia mot xa hoi da sic toc, cac yéu cau ngay
cang cao vé quyén con nguoi, Sy hinh thanh cta x4 hoi dan sy va bai toan an ninh
ciia mot qudc gia nho trong khu vuc bat on. Pang cha y, PAP da xay dung chién
lugc tuyén chon va dao tao doi ngii lanh dao dya trén viée thu ht tri thirc va cac
chuyén gia k¥ tri, chuan bi nguén &ng cir vién va bd truong ké can, cling nhu bao
dam tinh ké thira chinh trj & cp cao. Dudéi thoi Ly Quang Diéu, wu tién danh cho
nhitng c4 nhan c6 thanh tich hoc tap Xuat sic, dic biét trong cac linh vuc khoa hoc,
d3 tao diéu kién dé cac nha k¥ tri — du thiéu kinh nghiém chinh tri ban dau — tirng
buéc khang dinh ning luc va dong gop hiéu qua vao su phat trién caa Singapore.

Cdc cong trinh nghién ciru vé Kj tri va giéi tinh hoa ky trj Trung Quéc

Gang Chen (2023) trong Political Implications of China’s Technocracy in
the Reform Era [39] (Nhiing ¥ nghia chinh tri ciia ché d6 k¥ tri Trung Quéc trong
thoi Ky cai cach) phan tich su hinh thanh va phét trién cua ché do k¥ tri trong chinh
tri Trung Quéc thoi Ky cai cach, qua d6 l1am 1 tac dong cia nd dbi vai cau tric
quyén luc va qua trinh hoach dinh chinh sach. Tac gia cho rang su trdi day cua gidi
tinh hoa k§ tri vira 1a su ké thira truyén thong trong dung nhan tai, vira gan chat voi
dic trung ctia hé thong chinh tri duong dai. Cac nha lanh dao xuat than k¥ tri c6 xu
huéng uu tién tiép can quan tri dwa trén chuyén mon va giai phap k¥ thuat, tao ra
nhitng thay d6i quan trong so véi mé hinh linh dao cach mang hay dan tay trudc

day. Thong qua khao sat cac linh vuc then chét nhu cong nghiép quéc phong, khoa
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hoc — cong nghé, y té va kinh té — tai chinh, cong trinh cho thay vai trd ngay cang
gia tang cua gidi tinh hoa k¥ tri trong dinh hinh chinh sach cong nghiép va kha nang
tham gia vao tang Iop lanh dao cao nhat cia Pang Cong san Trung Qudc.

Zhiyue Bo (2007) trong China’s elite politics: Political Transition and
Power Balancing [33] (Giéi tinh hoa chinh tri Trung Qudc: Su thay d6i chinh tri va
can bang quyén luc) chi ra rang gioi tinh hoa chinh tri Trung Québc da trai qua sy
chuyén d6i can ban trong thoi Ky cai cach, tir doi ngii can bd cach mang c6 xuat
than néng dan va trinh d6 hoc van thip sang tang 16p tinh hoa hanh chinh — k§ tri co
trinh d6 hoc van cao. Theo tac gia, nha ky tri 1a nhitng nguoi vira duoc dao tao
chuyén mén vé khoa hoc — k§ thuat, vira c6 kinh nghiém nghé nghiép chuyén mén
va nam giit vi tri 1anh dao. Trén co s d6, Bo phan loai kinh nghiém nghé nghiép
cua giGi lanh dao chinh tri thanh nhiéu nhom, trong d6 nhitng ngudi cé nén tang Ky
thuat va quan 1y kinh té dugc xem 1a tiéu biéu cho tang 16p K¥ tri. Tuy nhién, tac gia
cling nhan manh rang bang cap khoa hoc — k¥ thuat khong tu dong tao nén mot nha
k¥ tri néu thiéu trai nghiém nghé nghiép twong ung. Pang chil y, dén dau thé ky
XXI, gigi tinh hoa k¥ tri cua Trung Qubc c6 xu huéng bd sung dao tao sang khoa
hoc xa hoi va quan Iy kinh té, phan 4nh sy thich ¢ng caa gigi tinh hoa k¥ tri véi yéu
cau quan tri trong béi canh phat trién va hoi nhap..

Nghién ctu vé think tanks Trung Qudc, Singapore, Nhat Ban con ¢6
cong trinh: Diane Stone, Andrew Denham, Mark Garnett (1998) trong Think Tanks
Across Nations: A Comparative Approach [78] (Cac Think tank trén khap thé gioi:
Mot cach tiép can so sanh) thong qua so sanh kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia khéac
nhau nhu Malaysia, Nga, Nhat Ban, Y..., cubn sach 1am rd mac do phat trién, vai
tro va cach thirc tham gia cua think tank vao qua trinh hoach dinh chinh sach cong.
Cong trinh nhan manh méi quan hé chinh thirc va phi chinh thirc gitra think tank voéi
cac dang phai chinh tri, bd may hanh chinh va cac nhoém loi ich, coi think tank
khong chi 1a nguon cung cép y tudng va d6i méi chinh sach ma con 1a cong cu tao
lap va hop phap hoa tham quyén tri thie. Trén co s& d6, nghién ctru gop phan nhan
dién nhitng xu hudng chung cua chinh tri dwong dai, nhu sy gia ting nhu cau tu van

chinh sach trong bdi canh xa hoi — kinh té ngay cang phuc tap, qua trinh chinh tri
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hoa tri thire, tac dong cua toan cau hoa va ap luc dan chi hoa d6i véi sy phat trién
cua céc think tank.

James G. McGann (2019) trong Think tanks The New Knowledge and
Policy Brokers in Asia [61] (Think tank — Nhitng ngudi moi gidi tri thirc va chinh
sach mai & chau A) phan tich su trdi ddy manh mé cua cac think tank trong bbi canh
chiu A tr& thanh trung tim ting truéng kinh té — chinh trj toan cau. Téac gia cho
ring qua trinh toan cau hoa va sy gia ting vai trd qudc té cua cac qudc gia chau A
d3 lam ndi bat nhu cau vé tri thize chinh sach va ddi maéi thé ché, qua do thic day sy
cong nhan ngdy cang 13 rét ddi véi cac think tank nhu nhimng “moéi gidi tri thirc” va
tac nhan khong thé thiéu trong hoach dinh chinh sach. Trén co s& d6, cong trinh 1am
1o dic diém, vai trd va mac d6 anh hudng cua cac think tank tai mot sé qubc gia
tiéu biéu & chiu A, trong d6 c¢6 Trung Quédc, Nhat Ban va Singapore.

Xufeng Zhu (2012) trong The Rise of Think Tanks in China [85] (Su trdi
day cua céc think tank & Trung Quédc) phan tich sy trdi ddy cua cac think tank
nhu mot biéu hién quan trong cia viéc mo rong chu thé tham gia vao qué trinh
hoach dinh chinh sach & Trung Qubc. Cong trinh 1am rd dong luc hinh thanh,
phuong thirc van hanh va co ché tao anh huong cua céac think tank trong hé théng
chinh tri Trung Qudc, doéng thoi chi ra nhitng hé qua xa hoi — chinh tri khi cac to
chic tri thirc nay ngdy cang trd thanh tac nhan chinh sich dang ké. Dya trén céc
nghién ciru trudng hop so sanh va dir lieu khao sat thuc nghiém quy mé qudc gia,
tac gia cung cap maot bic tranh twong dbi toan dién vé vai tro cua think tank trong
C4u trtic chinh tri tinh hoa va quy trinh chinh sach duwong dai cua Trung Qudc..

Céc nghién ctru vé Kk tri va gidi tinh hoa k¥ tri tai Nhat Ban, Singapore va
Trung Qudc d hinh thanh mot nén tang tri thirc kha phong phu, tiép can tir cac goc
do lich str - thé ché, xa hoi hoc chinh tri, quan tri cong, chinh sach cong va chinh tri
so sanh.

Dbi voi Nhat Ban, nghién ciru tap trung 1am 1o vai tro trung tim cua bo may
hanh chinh va gi6i tinh hoa hanh chinh trong hién dai héa va quan tri quéc gia, nhan
manh co ché tuyén chon, xa hoi hoa va thing tién chat ché. Cac cong trinh ciing cho

thdy ky tri gan véi nhiing du an chinh tri va tu twong qudc gia, ddng thoi 1am noi
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bat dic trung 6n dinh va déng thuan ctia mé hinh tinh hoa hanh chinh Nhat Ban.
Tuy nhién, phan tich vé nhitng bién d6i gan day cua giéi tinh hoa k¥ tri trong bdi
canh toan cau hoa va chuyén doi s6 con twong dbi han ché.

Déi voi Singapore, cac nghién ctru nhin nhan day 1a mé hinh dién hinh coa
quan tri ky tri, véi sy két hop giira trong dung nhan tai, 1anh dao chinh trj tap trung
va vai tro ndi bat cua giéi k§ tri trong hoach dinh chinh sach. Mot sé cong trinh chi
ra cic giéi han noi tai nhu nguy co khép kin quyén luc va han ché tham van x3 hoi,
song phan 16n van thién vé phan tich mé hinh thanh cong, it chu ¥ dén cac thach
thirc mai khi xa hdi tré nén da dang va ky vong dan chu gia tang.

Déi véi Trung Quéc, nghién ciru tap trung vao su trdi day cua gisi tinh hoa
k¥ tri trong thoi ky cai cach, gan véi qua trinh thay thé dan tang 16p can bo cach
mang bang cac nha lanh dao co nén tang ky thuat va quan ly. Cac cong trinh nhéan
manh tinh dic thu cia k¥ tri Trung Qudc, vira ké thira truyén thong trong dung nhan
tai, vira van hanh trong khuén kho quyén luc cua Pang Cong san, déng thoi chi ra
vai trd ngdy cang mo rong cua think tank va gidi chuyén gia dudi sy kiém soat
chinh tri. Tuy vay, mdi quan hé dong giira k¥ tri, dang tri va cac ap luc xa hoi moi
van chua duoc phan tich day du.

O binh dién so sanh khu vuc, cac nghién cttu vé think tank tai Nhat Ban,
Singapore va Trung Qudc cho thiy su gia ting vai trd ctia cac to chic tri thire nhu
mot bo phan caa gisi tinh hoa k¥ tri va “méi giéi chinh sach”, phan anh nhu cau
chuyén mén hoa ngay cang cao trong quan tri, dong thoi dit ra cac van dé vé chinh
tri hoa tri thtrc, tinh hop phap cua quyén luc chuyén gia va mang luéi tinh hoa
xuyén qudc gia.

1.2. NGHIEN CUU VE KY TRI VA TINH HOA KY TRI CUA CAC TAC GIA VIET NAM
O Viét Nam, du cac nghién ctiu vé tinh hoa, ky tri va gi6i tinh hoa ky tri chua
nhiéu, nhung c6 thé dé cap dén mot sb cong trinh nghién ciru tidu biéu dudi day:

Tac gia Ha Pang (2024) trong Tinh hoa cdch mang Viét Nam [5] da hé thong
hoa nhitng bai viét tiéu biéu trong sy nghiép béo chi cia minh, tap trung khic hoa
chan dung cac 1anh tu va nha cach mang tiéu biéu ciia Pang va Nha nudc Viét Nam.

Noi dung cudn sach huéng dén viéc nhan dién va phan tich nhitng pham chat, tu
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tudng va phong cach cua cac nhan vat dugc xem la tinh hoa ctia cach mang Viét
Nam, trong d6 ndi bat 1a Cha tich H6 Chi Minh va nhiéu nha ldnh dao cao cip qua
cac thoi ky. Pi véi Chu tich HO Chi Minh, cac bai viét cua Ha Pang khong ding
lai & viéc ca ngoi ma duge xay dung trén co sé nghién ctru, tim hiéu cong phu, két
hop giita tu lidu thyc tién va phan tich 1y luan, qua d6 1am ndi bat chiéu sau tu
tudng, phong cach lanh dao, ciing nhu sy théng nhat gitra phim chat dao dtrc va doi
song gian di cua Ngudi. Pong thoi, thong qua viéc phic hoa chan dung cac nha
cach mang va chinh khach tiéu biéu nhu Chu tich Tén Dtc Thing, Tong Bi thu
Truong Chinh, Tong Bi thu Lé Duan, Tong Bi thu Nguyén Vian Linh, Tong Bi thu
Nguyén Phu Trong..., tic gia gop phan tai hién hinh anh cc nhan vat lich st trong
bbi canh doi song va hoat dong chinh tri cu thé. Mdi chan dung khong chi phan 4nh
dic diém ca nhan cia timg nhin vat ma con ham chta nhitng gia tri tu tuong va
kinh nghiém lanh dao c6 y nghia tham khao d6i voi nghién ciru vé doi ngil 1anh dao
va tinh hoa chinh tr1 & Viét Nam.

Tac gia Tran Huong Giang trong bai viét Gigi tinh hoa nén dwoc hinh thanh
nhu thé ndo, (Ky 1,2,3) da nhan manh: sau 40 nim d6i méi, dat nude budce vao ky
nguyén phat trién méi noi nén kinh té xa hoi duoc ky vong s& c¢6 thé vuot 1én & mot
s6 linh vyuc thé manh va tham gia thiét 1ap luat choi toan cau. Muén lam dugc diéu
do, nguén nhan luc Viét Nam phai da manh dé vira tao ra mot nhom nguoi co kha
nang dan dit cong déng goi 1a nhom tinh hoa, vira phai c¢6 dugc nhom nguoi co
nang luc phdi hop dé bat kip véi nhirng budc tién duoc vach ra. Theo d6, & thoi
diém budc ngodt ndy, vai trd cua gisi tinh hoa can duoc nghiém tic nhin nhan lai.
Déng thoi, viéc xem xét lai co ché hinh thanh nhém tinh hoa va tim ra dinh hudng
thuc day diac diém va vai tro ciia nhom nay trong bdi canh mai 1a vo cing quan
trong.

Tac gia Tran Vian Tho (2022) trong Kinh té Nhdt Ban giai doan phdt trién
than ky 1955 — 1973 [20] phan tich Nhat Ban nhu mot dién hinh thanh cong ciia mo
hinh “nuéc di sau bét kip”, voi giai doan ting truéng cao, kéo dai va gin véi phan
phdi thu nhap tuong dbi cong bang. Theo tac gia, hién tuong phat trién than ky ciia

Nhat Ban dugc quyét dinh boi hai nhan t6 then chdt: vai tro ctia nha nudc dinh
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hudng/kién tao phat trién va ning luc x3 hoi. Trong do, ning luc cia doi ngii quan
chirc — didc biét 1a b phan tinh hoa k¥ tri — v6i cac pham chat vé nang luc quan 1y,
trach nhiém cong vu va dao dtrc nghé nghiép, giit vai tro trung tim trong viéc thiét ké
va thuc thi chién lugc phat trién. Nguoc lai, sy suy giam vi thé cua Nhat Ban trong
nhitng thap nién dau thé ky XXI ciing dugc tac gia 1y giai mot phan tir sy thiéu hut
d6i ngii quan chirc c6 ning lyc chién luge, qua d6 nhin manh vai trd quyét dinh cta
gi6i tinh hoa k¥ tri dbi véi ca thanh cong 1dn khing hoang phat trién quc gia.

Tac gia Nguyén Xuan Xanh (2021) trong bai viét Cudc héa rong va gici tinh
hoa ky tri [26] tiép can van dé tinh hoa k¥ tri tir goc d6 so sanh lich sir — phat trién.
Thong qua viée khio sat cac truong hop dién hinh & phuong Tay va phuong Pong,
tir Cach mang cong nghiép Anh, cai cach Pho, su trdi day cua Hoa Ky sau Thé
chién II dén cac mo hinh phat trién thanh cong ¢ Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan va
Singapore, tac gia khang dinh khoa hoc — cong nghé va giao duc, véi vai tro trung
tam cta tang 16p tri thirc va k¥ tri, 1a diéu kién quyét dinh dé cac qudc gia bt pha.
Trén co sé do, tac gia nhan manh nhu cau cap thiét ciia Viét Nam trong viéc hinh
thanh va phat huy cac nhom tinh hoa k¥ tri ¢6 nang lyc chuyén mén, tim nhin qudc
té va vi thé doc lap tuong ddi, nham hd tro 1anh dao chinh tri trong hoach dinh chién
lugc phat trién, dic biét & cac nganh mii nhon.

Tac gia Nhi Lé (2021) trong bai viét “Péi méi quan hé giita chinh tri va ky
tri” [7] nhan manh vai tro then chdt cia ngudn nhéan luc chién luoc — bao gdm cac
nha chinh tri, kinh té gia va khoa hoc gia — d6i véi cong cudc doi mai toan dién,
dong bo ¢ Viét Nam. Téc gia cho rang d6i méi méi quan hé giita chinh tri va khoa
hoc, gitra chinh tri va k¥ tri theo huéng dan chu, hai hoa la yéu cau cép thiét cua
quan tri quoc gia hién dai. Theo d6, doi ngii lanh dao, quan 1y khong chi can ning
luc chinh tri ma con phai gén b6 chat ché voi gioi k¥ tri va tri thie khoa hoc; nguogc
lai, cac nha khoa hoc va k¥ tri cling can hoi tu phérn chét chinh tri, tinh than phung
su qudc gia — dan toc. Trén co so ndy, tac gia kién nghi hoan thién co ché dan chu
trong thu hut, st dung va dai ngd nhan tai, qua doé tao nén tang cho sy két hop hi¢u

qua giita chinh trj va k¥ tri trong phat trién dat nudc..
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Tac gia Nguyén Vian Vinh (2020) "D6i méi chinh tri dong bd, phu hop véi doi
moi kinh t& & nudc ta hién nay: Thuc trang, quan diém va dinh huéng chinh sach". [24]
Pé tai ma s6 KX.04.02/16-20, Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi
Minh dé xuat can khu biét, tach bach twrong dbi chirc ning chinh tri va chirc ning k¥ tri
nham bao dam sy can bing giita yéu cau chinh tri va yéu cau chuyén mén — k¥ thut
trong quan tri quc gia. Tac gia chi ra ring ¢ nhiéu nudc phat trién, hai nhom chirc
nang nay dugc phan tach theo chiéu doc: nhém chinh tri cha yéu duoc lua chon thong
qua bau ctr theo nhiém ky, trong khi nhom k¥ tri duoc tuyén chon, bd nhiém theo
ngach chuyén mon, khong phu thugc nhiém ky. Ngugc lai, & Viét Nam, su phéan chia
cht yéu theo chiu ngang giita cac co quan Pang va Nha nudc cung cip, dan dén nguy
co chong lan chitc nang va canh tranh anh hudng, khién ca tiéu chi chinh tri 13n tiéu chi
chuyén mén déu c6 xu huéng bi pha tron. Theo tac gia, tinh trang nay co thé dan téi
hién tuong chinh tri bao bién lam thay chuyén mon, hoac nguoc lai, quyén luc k¥ tri
lan at chinh tri. Trén co so d0, tic gia nhan manh rang ciing véi su phét trién ctia xa hoi
va yéu cau ngdy cang cao vé chuyén mén hoa, viéc khu biét chirc nang chinh tri va k¥
tri can duoc trién khai & hai cép do: (1) cép d6 to chirc, theo hudng phan dinh rd gifra
cac thiét ché dan cur, hanh chinh va x3 héi — du hién nay diéu ndy van con nhiéu han
ché & Viét Nam; va (ii) cap do ca nhan, thong qua viéc xac lap cac tiéu chi tuyén chon,
stir dung va dé bat can bo phu hop, dong thoi quy dinh 1 chirc ning chinh trj hoic ky
tri d6i véi timg vi tri cu thé..

Tac gia Bui Viét Huong (2022) trong bai viét Ky tri va van dung ky trj trong
M& réng ddn chu ¢ Viét Nam [6] tiép can k§ tri nhu mot khai niém da chiéu, vira 1a
mét dang quyén luc, mot phuong thuc ra quyét dinh, vira 1a mot hinh thirc t6 chic
quan tri. Tac gia nhan manh méi quan hé tuong tac gitta k¥ tri va dan chu, cho rang
viéc nhan dién ding ban chat cua ky tri c6 ¥ nghia quan trong trong qua trinh mo
rong dan chii x hoi chii nghia va nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thong chinh tri
0 Viét Nam. Trén co so chi ra nhitng gidi han cua 1y tinh va hanh vi lya chon cua
cong chung, tac gia 1ap luan rang trong mot sé truong hop, Viée trao vai tro 16n hon
cho gidi chuyén gia 13 can thiét dé bao dam cac quyét sach mang tinh khoa hoc,
khach quan va dai han; mic do van dung ky tri vi vay can dugc xac dinh trén co s&

can bang hop 1y giita dan cha va k¥ tri, pht hop véi cac muc tiéu chinh trj cy thé.
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Bén canh cac cong trinh tiép can truc dién khai niém k§ tri va tinh hoa k¥ tri,
trong nghién ctru chinh trj - hanh chinh & Viét Nam con ton tai mot mach nghién
clru quan trong tiép can gian tiép nodi dung nay thong qua cac cha dé& nhu xay dung
d6i ngii can b lanh dao, quan 1y; nha nuéc kién tao phat trién; quan tri cong hién
dai; vai tro cua tri thuc, chuyén gia va tu van chinh sach trong qua trinh hoach dinh
va thyc thi chinh sach cong. Tuy khong sir dung tryc tiép thuat ngir “ky tri”, nhung
d3 1am 13 vai trd ngdy cang gia ting cua yéu to chuyén mén, tri thac khoa hoc, ning
luc quan 1y va tu duy duwa trén bang chiing trong hoat dong quan tri quc gia. Qua
d6, cac nghién ctru ndy cung cip co so thuc tién va Iy luan quan trong dé nhan dién
su hinh thanh va van hanh cta b phan tinh hoa k¥ tri trong hé théng chinh tri Viét
Nam duong dai, dic biét trong béi canh day manh cai cach thé ché, xay dung nha
nudc phap quyén xi hoi chi nghia va hoi nhap quédc té sau rong.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru cua cac tac gia Viét Nam vé tinh hoa,
k¥ tri va gidi tinh hoa ky tri con tuong d6i khiém ton vé s6 lugng, phan tan vé cach
tiép can va chua hinh thanh mot hudéng nghién ctru chuyén sau, c6 hé théng. Tuy
nhién, nhirng cong trinh tiéu biéu dugc dé cap ¢ trén van cung cap nhing luan diém
va goi ¥ quan trong, c6 gia tri tham khao ddi vai viéc nghién ctu k§ tri trong béi
canh Viét Nam hién nay.

Thi nhat, mot sé nghién ctu tiép can van dé tinh hoa va k¥ tri tir goc d6 mé
ta — nhan van — chinh tri, tp trung khic hoa vai trd, pham chéat va dong gop cua céc
c4 nhan lanh dao, tri thic tiéu biéu. Cong trinh Tinh hoa cach mang Viét Nam cua
Ha Piang 1 vi du dién hinh cho hudng tiép can nay. Du khong truc tiép ban vé k¥ tri
theo nghia 1y luan hién dai, nhung tic pham di gbp phan 1am rd cac pham chat cét
16i cua tinh hoa chinh tri Viét Nam — nhu tu duy chién lugc, dao duc cong vuy,
phong cach lanh dao va tinh than phung su — nhitng yéu t6 c6 ¥ nghia nén tang dé
nhan dién va danh gia tinh hoa k¥ tri trong diéu kién cu thé cua Viét Nam.

Thir hai, mot s6 nghién ciru tiép can ky tri tir goc do phat trién kinh té va nha
nuéc kién tao, tidu biéu 1a cong trinh cua Tran Van Tho vé kinh nghiém phat trién
than ky caa Nhat Ban. Cac nghién ciru ndy nhan manh vai tro then chét cia nha

nuéce dinh hudng phat trién va dac biét 1a chit lvong d6i ngii quan chirc, trong d6 co
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bo phan tinh hoa ky tri, d6i véi thanh cong hay suy thoai ciia qudc gia. Biém ndi bat
cuia hudng tiép can nay 1a da gan Ky tri véi ning lyc thé ché, nang luc xa hoi va chat
luong quan tri qudc gia, qua d6 mo ra nhitng goi ¥ quan trong cho Viét Nam trong
viéc xay dung doi ngii can bd, cong chirc 6 trinh do chuyén moén, dao dirc va trach
nhiém cong vu cao.

Thi ba, mot s tac gia tiép can ky tri dudi goc d6 chién luge phat trién, doi
méi tu duy chinh sach va quan hé gitra chinh tri v6i khoa hoc, tiéu biéu 1a cac bai
viét cia Nguyén Xuan Xanh va Nhi Lé. Cac nghién ctru nay déu thong nhat & nhan
dinh rang: khoa hoc, cong nghé, gido duc va doi ngii tri thirc — k¥ tri dong vai tro
quyét dinh trong qu4 trinh bit phd va phat trién bén vitng cua qubc gia. Pang chi v,
cac tac gia khong tuyét ddi hoa k¥ tri, ma nhan manh yéu cau hai hoa, tuong tac va
bd tro gitra chinh tri va k¥ tri; gita vai tro lanh dao chinh tri véi vai tro tu vén,
hoach dinh chinh sach cta gigi chuyén gia. Pay 1a cach tiép can phu hop voi diéu
kién chinh tri — thé ché cua Viét Nam, dong thoi phan anh rd nhing trin tro thyuc
tién trong viéc sir dung va dai ngd nhan tai hién nay.

Thir tu, mot sé nghién ciru tiép can Ky tri tir goc do thé ché, t6 chac quyén
luc va phan cong chirc ning, tiéu biéu 13 cong trinh cia Nguyén Vin Vinh. Diém
manh cta huéng tiép can nay 1a da dit van dé khu biét chize nang chinh tri va k¥ tri
mot cach truc dién, chi ra nhitng bat cap trong co ché phan cong, phdi hop va kiém
soat quyén luc ¢ Viét Nam hién nay. Cac phan tich vé nguy co “chinh tri hoa k¥ tri”
hodc “k¥ tri lan 4t chinh tri” c6 gia tri 1y luan va thuc tién cao, gop phan lam 13 yéu
cau chuyén moén hoa ngiy cang cao ciia quan tri nha nude hién dai.

Thi ndm, mot s6 nghién ctru da bude dau ban dén méi quan hé giira k¥ tri va
dan chi, nhu cong trinh cia Bui Viét Huong. Cach tiép can nay cho thay Ky tri
khong dbi 1ap tuyét dbi véi dan chu, ma co thé tré thanh cong cu bo trg nhiam ning
cao chit luong ra quyét dinh cong, nhat 1a trong nhitng linh vuc doi héi trinh do
chuyén mén cao va tdm nhin dai han. Pay 1a huéng tiép can cé ¥ nghia trong boi
canh Viét Nam dang day manh mé rong dan cha xa hoi cha nghia gin véi nang cao

hiéu qua quan tri qudc gia.
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1.3. KET QUA CUA CAC NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP
TRUNG NGHIEN CUU
1.3.1. Két qua ciia cac tdng quan nghién ciru

Tir viéc tong quan cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude, co thé
nhan thdy rang van dé gigi tinh hoa, k¥ tri va gidi tinh hoa k¥ tri da duoc tiép can
duéi nhidu goc d6 khac nhau va dat dugc mot sé két qua quan trong.

Thir nhat, mic du xuét phat tir cac cach tiép can 1y thuyét khac nhau (chinh tri
hoc, xa hoi hoc, quan tri cong, kinh té chinh tri...), cic cong trinh nghién ctru nhin
chung d3 dat dugc sy thong nhat twong ddi vé& khai niém Ky tri va vai trd cua Ky tri
trong doi séng chinh trj hién dai. Nhiéu nghién ctru da lam 1 dic trung cua Ky tri gan
Vai tri thirc chuyén mon, nang lyc quan ly va tinh hop 1y — hi¢u qua trong hoach dinh
va thuc thi chinh sach cong, dong thoi phan tich mé hinh k¥ tri theo dic thu thé ché va
van héa chinh tri cua tiing qubc gia. Pac biét, méi quan hé giita k¥ tri va dan chu 1a
mot trong nhiing van dé trung tim duoc quan tim sau sic, Voi nhidu cong trinh dura ra
cac kich ban khac nhau nham dung hoa yéu cau vé tinh hiéu qua quan tri véi yéu cau
vé tinh dai dién, trach nhiém giai trinh va su tham gia ciia cong chung.

Thtr hai, gidi tinh hoa k¥ tri dugc cac nha nghién ctru xem xét nhu mot bo
phan quan trong cua gidi tinh hoa néi chung, dong thoi 1a luc lwong nong cdt van
hanh ché d6 ky tri trong thuc tién. Nhiéu cong trinh d chi ra rang gii tinh hoa k¥
tri khong ton tai nhu mot tap hop thuan nhat, ma hinh thanh mang luéi quyén luc
phtic hop, vira c¢6 sy ddng thuan, hop tac, vira ton tai canh tranh va xung d6t loi ich
véi cac nhom tinh hoa khac, dac biét 1a tinh hoa chinh tri. Thong qua cac vi tri then
chét trong bo may nha nudc, co quan hoach dinh chinh sach va cac thiét ché quan
tri, gioi tinh hoa k¥ tri c6 anh huéng déang ké dén qua trinh ra quyét dinh chinh tri,
phuong thirc 13nh dao va cau tric quan hé quyén lyc trong xa hoi.

Thir ba, nhiéu nghién ctru truong hop vé Nhat Ban, Singapore va Trung
Qudc da 1am rd qua trinh hinh thanh, phat trién ciing nhu nhimng dic diém noi bat
cua Ky tri va gi6i tinh hoa k¥ tri trong tirng bdi canh quéc gia cu thé. Cac cong trinh
nay cho thay su trdi ddy cua gisi tinh hoa k tri gan chat véi yéu cau hién dai hoa

nha nudc, phat trién kinh té va nang cao niang lyc quan tri. Tir d6, khong it nghién
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ctru Xem gigi tinh hoa k§y tri nhu mot trong nhirng nhén t6 quan trong gép phan 1y
giai thanh cong phat trién cua cac qudc gia noi trén, du mirc do va cach thic thé
hién c6 su khac biét tuy theo thé ché chinh trj.

Thi tu, trong bdi canh duong dai, nhiéu cong trinh da dat van dé k¥ tri va
giai tinh hoa ky tri trong tac dong cuia chu nghia dan tay, qua trinh dan chu hoa,
toan cdu hoéa va sy phat trién nhanh chéng cua khoa hoc - cong nghé. Cac nghién
ctru nay chi ra rang nhitng bién d6i sau sic cia moi truong chinh tri - xa hoi dang
dit ra yéu cau thich ing ngay cang cao d6i véi gidi tinh hoa k¥ tri, dong thoi 1am
gia ting cac thach thirc lién quan dén tinh chinh danh, trach nhiém giai trinh va mi
quan h¢ véi cong ching.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tong quan nghién ctru ciing cho thay mot
s6 khoang trong va van dé chua duoc lam 3.

Thi nhat, mac du c¢6 nhiéu nghién ctu vé gidi tinh hoa néi chung, chua co
cong trinh nao xay dung duoc mot khung phan tich day da va c6 hé théng vé qua
trinh hinh thanh, dic diém cau tric va cac yéu to tac dong dén gisi tinh hoa ky tri ¢
binh dién so sanh quéc té.

Thi hai, du da xuat hién mot sé nghién ctu truc tiép dé cap dén giéi tinh hoa
k¥ tri, song phan Ion cac cong trinh van tap trung vao tinh hoa chinh tri, trong khi
anh huong cu thé cua gigi tinh hoa k§ tri d6i véi doi song chinh tri, dac biét 1a ddi
V61 qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach cong, chua dugc phan tich mét cach
sau sic va doc lap.

Thit ba, cac nghién ctru dé cap dén tac dong ctia bdi canh qudc té va nhiing yéu
cAu méi dat ra ddi voi gidi tinh hoa k¥ tri con o1 rac, thiéu tinh hé théng va chua ge‘m
két chat ch& voi nhing bién dong dia chinh tri va cong nghé hién nay, nhét 13 trong bbi
canh canh tranh chién lugc gia ting va Cach mang cong nghiép lan thi tu.

1.3.2. Nhirng van dé luin an nghién ciu

Tir két qua tong quan cac cong trinh nghién cru, luan an dit ra cac cau hoi va

gia thuyét nghién ctru nhim 1am rd anh huong cua gidi tinh hoa ky tri trong doi

séng chinh tri thong qua cac trudng hop Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc.
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Cau hoi nghién cuu

Thi nhét, vi sao trong khi gi6i tinh hoa k¥ tri thuong dugce xem 1a luc luong
dai dién cho tinh hop 1y va hiéu qua trong quan tri nha nwdc, vi tri, vai trdo va muc
d6 anh huong cua ho lai khac biét dang ké gitra cac hé thong chinh tri; va liéu k§ tri
c6 thé duogc coi 12 mot mo hinh quan tri mang tinh phd quat, hay thuc chit 1a mot
dang thizc quyén luc bi dinh hinh manh mé bai thé ché, van hoa chinh tri va truyén
théng quan tri quéc gia?

Thir hai, sy tham gia ngay cang sau cua gidi tinh hoa ky tri vao qua trinh
hoach dinh va thyc thi chinh sach cong c6 lam thay di ciu triic quyén lyc chinh tri
theo huéng “ky tri hoa” hay khong; va sy thay d6i d6 tac dong nhu thé nao dén moi
quan hé gitra hiéu qua quan tri nha nuéc, tinh chinh danh dan chu va cac co ché
kiém soat quyén luc?

Thtr ba, trong cac truong hop nghién ciru Nhat Ban, Singapore va Trung
Quéc, vi sao cung tdn tai va van hanh doi ngil tinh hoa k¥ tri nhung lai hinh thanh
nhitng mo6 hinh chinh tri - hanh chinh va mic d¢ anh huong rat khac nhau; dau 1a
nhitng yéu t6 then chdt quyét dinh su khac biét nay?

Thi tu, trong bbi canh toan cau hoa, chuyén doi s6 va su gia ting ciia chu
nghia déan tay, lidu gisi tinh hoa ky tri con c6 thé tiép tuc dong vai trd 1a dong luc
cua cai cach va hién dai hoa quan tri nha nudc hay dang ngay cang bi dit vao thé
phong tha truéc nhitng gigi han mang tinh cau tric va chinh tri?

Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: Gigi tinh hoa k¥ tri khong ton tai nhu mot mo hinh quan tri phd
quat, ma vi tri, vai trd va mirc d6 anh hudong cua ho phu thudc quyét dinh vao cau
trac thé ché chinh tri, van hoa chinh tri va truyén thong quan tri qudc gia; do do,
cung mét logic k§ tri co thé tao ra nhitng dang thirc quyén luc rt khac nhau trong
cac hé thong chinh tri khéac biét.

Gia thuyét 2: Su gia ting vai tro cua gidi tinh hoa k¥ trj trong hoach dinh va
thue thi chinh sach cong thuc ddy xu huéng k§ tri hoa quyén lec nha nuée, qua do
lam bién doi twong quan giita hiéu qua quan tri, tinh chinh danh chinh tri va cac co
ché kiém soat quyén luc; tuy nhién, mtc d6 va hé qua caa xu hudng nay phu thuoc

vao dic diém thé ché va bdi canh chinh tri cy thé cua ting qudc gia.
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Gia thuyét 3: Nhitng khac biét vé mé hinh van hanh va mirc d6 anh huéng
cua gidi tinh hoa ky tri tai Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc chu yéu dugc quyét
dinh bai sy két hop gitta: (i) thé ché chinh tri, (i) cau trac hanh chinh, (iii) co ché
tuyén chon, sir dung nhan su K¥ tri, va (iv) vai trd ctia dang phai va lanh dao chinh
tri, hon 1a boi trinh 46 chuyén mén hay ning lyc ky thuat thuan tay cua gisi k¥ tri.

Gia thuyét 4: Trong bdi canh toan ciu héa, chuyén doi s6 va su gia ting cua
chu nghia dan tay, vai tro cua giai tinh hoa k¥ tri véi tu cach 1la dong luc cai cach va
hién dai hoa quan tri nha nuée mang tinh diéu kién, vira dugc mé rong béi nhu cau
quan tri dya trén tri thirc va cong nghé¢, vira bi giagi han bdi cac rang budc chinh tri,
x4 hoi va yéu cau vé tinh chinh danh.

Tir cau hoi va gia thuyét nghién ciru trén, ludn an tap trung nghién ctru cac van
dé sau:

Hé thong hoa va 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé gigi tinh hoa, Ky tri va giéi
tinh hoa ky tri, gop phan bo sung va hoan thién khung phén tich 1y thuyét cho
nghién ctru vé k§ tri trong khoa hoc chinh tri hién dai.

Phén tich qua trinh hinh thanh, dic diém, cac yéu td tac dong va anh huong
cua gidi tinh hoa k§ tri d6i voi doi séng chinh tri cuia mot sé qudc gia tiéu biéu trén
thé gidi, qua d6 1am rd vai tro va gidi han cia gidi tinh hoa k§ tri trong cac mé hinh
chinh tri khac nhau.

Lam 6 nhitng co hoi, thach thirc va xu huéng bién doi cua gisi tinh hoa k¥ tri
trong bdi canh dia chinh trj toan cau bién dong nhanh, canh tranh chién luoc ngay
cang gay gat va tac dong sau rong cua Cach mang cong nghiép lan thi tu, tir d6 goi
mé nhitng ham y 1y luan va thuc tién cho nghién ctru va hoach dinh chinh sach.

T nhitng noi dung trén, c6 thé khang dinh rang luan 4an khong 1ap lai cac
nghién ctru da c6 trong nudc Ve gidi tinh hoa néi chung hay tinh hoa chinh tri, ma
tap trung lam rd gidi tinh hoa k¥ tri nhuw mot chu thé twong ddi doc lap trong doi
séng chinh tri. Thong qua viéc xay dung khung phan tich cé tinh hé thong vé qua
trinh hinh thanh, dic diém cdu trac, cac yéu té tac dong va anh hudéng cua gisi tinh

hoa k§ tri, luan 4n goép phan b6 sung khoang trong 1y luan hién nay, khi phan Ién
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cac nghién ctru trong nudc méi ding lai & cach tiép can khai quat hoic 16ng ghép
K tri trong nghién ciru Vé quan tri nha nude va cai cach hanh chinh.

Pong thoi, bang viéc tiép can so sanh mot s6 qudc gia tidu biéu va dit gidi
tinh hoa k¥ tri trong bdi canh bién dong dia chinh tri, canh tranh chién luoc va Cach
mang cong nghiép lan thar tu, ludn an khong chi 1am rd tinh dic thu va xu huéng
bién doi cua giéi tinh hoa k¥ tri, ma con ning cao kha ning khai quat va gia tri tham
chiéu cua cac két luan nghién ctru. Qua d6, luan 4an déng gop ca vé phuong dién 1y
luan 13n thuc tién, gop phan 1am siu sic thém nghién ctu vé K¥ tri va tinh hoa k¥ tri
trong khoa hoc chinh tri duong dai.

Két luaAn Chuong 1

Tong quan cac cong trinh nghién citu cho thay k¥ tri va gidi tinh hoa k¥ tri da
tré thanh mot chu dé nghién ciru quan trong trong khoa hoc chinh tri dwong dai, dic
biét trong bdi canh cac nha nudc phai d6i mat vai yéu cau quan tri ngay cang phuc
tap, dua nhiéu vao tri thitc chuyén mén va ning luc k¥ thuat. Cac nghién ciu vé
Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc di hinh thanh mot nén tang tri thirc tuong doi
hé théng, 1am rd qué trinh hinh thanh, co ché van hanh va vai tro cta gidi tinh hoa
K tri trong nhimg mé hinh thé ché khac nhau ¢ Pong A.

Nhin chung, cic cong trinh hién c6 di cung cap nén tang 1y luan va thyc tién
quan trong cho viéc nghién ctru gigi tinh hoa Ky tri, song van dé ngo nhitng khoang
trong nghién ctru lién quan dén sy bién doi vai tro cua Ky tri trong béi canh méi, dac
biét 14 mi quan hé giira k¥ tri véi quyén luc chinh tri, tinh chinh danh va cac yéu
cau dan cha hoa. Pay chinh 1a co s khoa hoc va 1y luan dé luan an tiép tuc trién
khai phan tich sau hon, dong thoi dit van dé nghién ciru trong mot khung so sanh va

goi ma phu hop véi bdi canh Viét Nam.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE GIOI TINH HOA KY TRI
TRONG POI SONG CHINH TRI

2.1.MOT SO VAN PE LY LUAN VE KY TRI
2.1.1. Quan niém vé Kk§ tri

Thuat ngit ky tri (technocracy) c6 ngudn gdc tir tiéng Hy Lap téyvn, tekhne co
nghia 14 k¥ nang va xpdroc, kratos cé nghia 1a quyén lyc [6]. phan 4nh ngay tir dau
mbi lién hé giita tri thire chuyén mén va viéc thyc thi quyén lyc. Trong tu tuéng
chinh tri co dién, quan niém nay di manh nha tir rat sém. Platon, khi ban vé mo
hinh nha nuée Iy tudong, dé cao quyén luc cua sy thong thai va cho rang mot nén cai
tri tot chi co thé dat duoc khi “ong vua 1a triét gia, hoac triét gia tro thanh vua”.
Theo 6ng, chi khi con nguoi dat toi tri thie dich thuc (émomun — Su thong thai;
yvdoic — sy hiéu biét), ho méi c6 kha nang cai tri dung din [36tr.151-160]. Chinh
tri, theo Platon, hudng ti “su cai tri con ngudi”, doi hoi tri thac vé ban chat va nhu
cau cua con nguoi. Trong The Statesman, ong 1ap luan rang quyén luc dugc thyc thi
hop 1y khong phu thudc vao su déng thuan chu quan cia than dan, ma phu thudc
vao viéc nguoi cai tri c6 so hitu khoa hoc hay khong; twong tu nhu bac si, du gay
dau dén nhung van duoc thira nhan néu hanh déng dua trén nghé thuat va tri thac
khoa hoc. Cach 1ap luan nay dat nén méng cho quan niém rang tinh dung din cua
quyén luc c6 thé bat ngudn tir tri thirc chuyén mén, chtr khong chi tir ¥ chi s6 dong.

Buéc sang thoi ky can - hién dai, cung véi su troi day cia xa hoi cong nghiép,
tu tuong Ky tri duge dinh hinh rd nét hon. Vao nua sau thé ky XVIII, Henri de
Saint-Simon phac hoa mot trat tu xa hdi méi, trong d6 viéc quan tri xa hoi duoc
giao cho cac k¥ su, nha khoa hoc, nha cong nghi€p va nha hoach dinh c6 kha néang
ap dung hé thong tri thic ky thuat dé to chirc san xuat va giai quyét cac van dé xa
hoi. Theo Saint-Simon, xa hoi cong nghiép hinh thanh mét tang 16p “cong nghiép”
méi bao gom cong nhan, nghé si, k¥ su, nha khoa hoc, nha quan 1y va chi s hitu
[82tr.338], Vi co cau quyén luc van hanh theo logic nhan tai nghiém ngit va co ché

Iru thong tinh hoa. Quan niém nay danh dau sy chuyén dich quan trong: tir hinh anh
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“triét gia - vua” sang mo hinh quan tri dwa trén ning luc k¥ thuat va to chic, gan
chit véi tién trinh cong nghiép hoa.

Trong khi d6, Max Weber tiép can k¥ tri tir goc do xa hoi hoc quyén luc va
hanh chinh. Ong xem bo may hanh chinh — quan liéu 1 hinh thirc quan 1y hiéu qua
va hién dai, dya trén chuyén mon hoa, ky luat va tinh hop 1y, nhung dong thoi canh
bao nguy co bd may nay lan 4t vai tro cua chinh tri gia trong hoach dinh chinh sach.
Du tu nhan trung lap vé y thirc h¢, bo may hanh chinh thuong phan anh gia tri va loi
ich cua tang 16p x4 hoi noi cac quan chirc dugc tuyén chon. Khac véi chinh tri gia
phai canh tranh va tim kiém sy ung ho cong khai, quan chirc chi chiu trach nhiém
vé nang lyc va hiéu qua chuyén mon; do do, thach thirc ctiia xa hoi hién dai la kiém
soat quyén luc hanh chinh dé bao vé y chi chinh tri dan cha. Trong cach nhin nay,
k¥ tri dugc Weber phac hoa nhu mét biéu hién cua qua trinh hop 1y hoa, gan véi su
trdi day cua tang 16p hanh chinh va méi quan hé cing thang, dan xen giita hanh
chinh, chinh tri va h¢ tu tudéng.

Thuat ngit “ky tri” theo nghia hién dai dugc xac 1ap chinh thirc vao dau thé ky
XX. Nam 1919, k¥ su co khi ngudi My William Henry Smith tuyén bd: “toi da dat
ra thuat ngir ki tri”’[77] nhdm mo ta mot hinh thire tai thiét quéc gia va mé hinh
chinh phu tuong lai dya trén quan ly cong nghiép vdi sy tham gia cta cac nha khoa
hoc, nha cong nghé va nhitng ngudi co tay nghé dic biét. Theo Smith, day 1a mot
qua trinh chuyén d6i mang tinh cach mang, c6 kha ning bién xa hoi thanh “mot ¢d
may xa hoi théng nhat”. Tur day, k¥ tri duoc hiéu nhu mé hinh trong d6 viéc thuc
thi quyén luc va ra quyét dinh chinh tri dya cha yéu trén tri thirc khoa hoc va k¥
thuat, véi anh huong quyét dinh thudc vé cac ky thuat vién trong bd may hanh chinh
va nén kinh té, hay rong hon, 1a mot hé thong quan tri noi cac chuyén gia k¥ thuat
giit vi tri chi phdi trong céc thiét ché kinh té - chinh tri.

Trén nén tang d6, quan niém vé k¥ trj tiép tuc phat trién va chuyén hoa trong
thé ky XX—XXI. Ban dau, ky tri gan véi yéu cau to chire, tiéu chuan héa va tdi uu
hoa trong xa hoi cong nghiép; nhung khi xa hdi budc sang giai doan hau cong
nghiép, tri thic, khoa hoc — cong nghé, dir liu va quan tri phiac hop tro thanh

ngudn luc trung tam, k§ tri khong con chi 1a logic t6 chtc k§ thuat ma dan trg thanh
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mét phuong thirc quan tri. Trong thuc tin, k¥ tri hiém khi ton tai nhu mot ché do
thuan tay; thay vao do, né duoc hién thuc héa tirng phan, thong qua cac nguyén tac,
co ché va vai tro chuyén gia dan xen trong nhitng mé hinh chinh tri khac nhau.

Diém nhan 1y luan caa k¥ tri hién dai nim & gia dinh ring cac van dé xa hoi,
tuong tu cac van dé ky thuat, c6 thé duoc nhan dién va xir Iy hiéu qua thong qua
phan tich khoa hoc, dir liéu va tri thirc chuyén mon. Trong tam vi vay chuyén tur
“quyén luc cia chuyén gia” sang “nghé thuat quan tri”, nhan manh viéc xay dung
quyét dinh chinh tri trén co s& 1y tinh va chuyén mén ¢ mic d6 cao nhét co thé.
Muc tiéu cta chinh tri K§ tri khong phai 1 canh tranh ¥ chi, ma 1a xac dinh va trién
khai cac giai phap duoc coi 1a tdi wu cho nhitng van dé phic tap cia xa hoi, hudng
t6i sy thinh vuong 1au dai ciia cong dong. Trong cach tiép can nay, nguon gdc tinh
hop phép caa quyén luc nam & kién thircc va ning luc chuyén mon vuot troi, chir
khong tryc tiép bat nguon tir y chi ctia nhan dan.

Xét trong mdi quan hé véi bd may hanh chinh, k¥ tri hién dai thuong gin véi
hé théng quan liéu — noi tap trung tri thirc chuyén moén va nang lyc van hanh chinh
sach. Tuy nhién, khai niém k§ tri khong dong nhat voi hanh chinh thuan tay, ma
ham ¥ mot hinh thtrc quyén luc dya trén Iy tinh, tinh toan va chuyén mén hoéa, duoc
nhin nhan nhu biéu hién cta “quyén luc cua ly tri” trong quan tri xa hoi hién dai.
2.1.2. Qua trinh phat trién ciia k¥ tri

Qua trinh hinh thanh va phat trién cta k¥ tri gan chat voi cong nghiép hoa va
cac cudc cach mang cong nghiép, co thé khai quat qua bdn budc 16n véi nhitng mbe
va budc ngoat ro nét.

Thi nhét, k tri so khai gin véi Cach mang Phap. Viéc cai to hé théng phao
binh Gribeauval (1765) danh du sy chuyén tir san xuat thi cong sang san Xuat cong
nghiép dua trén tiéu chuin hoéa, tinh toan va ky luat. Cung véi d6 13 su ra doi cua
cac trudng ky thuat, ché do trong dung nhan tai va su hinh thanh mot tang 16p tinh
hoa k¥ su tham gia vao quan 1y va hoach dinh chinh sach. O giai doan nay, k¥ tri tu
xac dinh 1a dai dién cho 1y tri khoa hoc va chuyén mon k§y thuat, twong ddi tach biét

V&i chinh tri, hinh thanh m6 hinh k¥ tri nguyén thay.
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Thi hai, cudc cach mang k¥ tri 1an tha hai tai Hoa Ky sau Chién tranh thé
gidi thir nhat, gan véi viéc Smyth dua ra thuat ngit “k¥ tri”. Diém dot phéa cua giai
doan nay 1a su phét trién cua quan 1y khoa hoc va tham vong mé rong logic quan 1y
k¥ thuat tir nha may sang quan 1y xa hoi. K§ trj ting ndi 1én nhu mot phong trao cai
cach chinh tri — xa hoi (1919-1933), dic biét trong bdi canh Pai suy thoai, nhung
nhanh chéng suy yéu. Du tdn tai ngin ngui, giai doan nay da dé lai di san quan
trong: Ky tri duoc “chuyén hoa” thanh mét cudc cach mang quan 1y, anh huéng sau
rong dén hanh chinh cong va chinh sach.

Thu ba, cudc cach mang k¥ tri 1an thir ba — thoi ky hoang kim sau Chién
tranh thé gigi tha hai, gdn voi Cach mang cong nghiép lan tha ba va trat tu thé
gidi hai cuc. Khoa hoc — cong nghé 16n (nang lwong hat nhan, hang khong, kinh
té hoc vi mo, thong ké, 1ap ké hoach) duoc thé ché hoa trong mdi lién két chat
ché gira nha nudc va gidi chuyén gia. Ky tri dat dinh cao anh huong trong
nhitng nam 19501970, thé hién & vai trd trung tim cua lap ké hoach, chuyén gia
kinh té va cac thiét ché qudc té. Tuy nhién, thay vi thay thé chinh tri, K¥ tri thiét
lap mot can bang quyén luc méi gitra chinh tri gia va gigi tinh hoa k§ tri trong
hoach dinh chinh sach cong.

Tha tu, cudc cach mang k§ tri 1an thir tu trong xa hoi hau cong nghiép. Tir
nhitng nam 1980, dudi tac dong cua chu nghia tr do méi va sy suy giam cia mo
hinh nha nudc ké hoach hoa, k¥ tri rat lui khoi cic tham vong khong tudng va
chuyén sang anh hudng gian tiép thong qua quy trinh chinh sach. Budc ngoat ¢t 16i
1a su dich chuyén tir cong nghiép sang kinh té tri thirc va thong tin, tir cong nghé
may moéc sang cong nghé tri tu¢, thuat toan va dir liéu. Trong bdi canh nay, k¥ tri
khong suy tan ma tai cau tric, trd thanh nén tiang chuyén moén khong thé thiéu cua
quan tri hién dai, gan véi yéu cau dung hoa giita k¥ tri va dan chu, tiéu biéu & mo
hinh “nha nudc thong tin”.

Nhu vay, qua cac giai doan phat trién, k¥ tri dd chuyeén tir hinh thic so khai
dua trén k¥ su cong nghiép sang Ky tri hau cong nghiép dua trén tri thirc khoa hoc
va cong nghé cao, khang dinh vi thé nhu mot logic quan tri hién dai, van hanh trong

méi quan hé dan xen va can bang vai quyén luc chinh tri.
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2.1.3. Cac cach tiép can ky tri

Thir nhat, k¥ tri dugc tiép can nhu mot phuong phép ra quyét dinh. O nghia
rong nhat, ky tri duoc hiéu 1a su ra quyét dinh dwa trén chuyén mén cia cac chuyén
gia, Xuat phét tir y twong rang ludn ton tai “cach tot nhat” dé dat duoc muyc tiéu néu
ngudi ra quyét dinh c6 du ning lyc va hiéu biét vé phuong tién téi wu. Khac voi
chinh tri truyén théng — noi cac quyét dinh 1a két qua cua su thuong luong, cin
bang loi ich va canh tranh dédng phai — K¥ tri tim cach vuot 1én trén céc chia r& chinh
tri dé dua ra két luan dua trén dit liéu, tri thae va danh gia chuyén moén. Theo do,
cac nha k¥ tri khong chiu trach nhiém trudc cir tri hay dang phai, ma duoc tuyén
chon chu yéu dua trén ning lyc tri tué va chuyén mén.

Trong dang 1y tudng, Ky tri véi tu cach 1a mot phuong phap hudng téi su phi
chinh trj héa triét dé qua trinh ra quyét dinh. O muc d6 cuc doan, viéc ra quyét dinh
dugc gian luge thanh cic quy tic va thu tuc mang tinh k¥ thuat, trong dé tri thirc
khoa hoc duoc xem 1a ngudn duy nhat cung cip cac giai phap dung din va thong
nhat cho moi van dé chinh sach. Tuy nhién, cach tiép can nay ciling ham chira nguy
co “méat nhan tinh”, khi cac yéu t tu tuong, gid tri va cam xuc ca nhan bi loai bo
khoi qua trinh tinh toan. Do d6, dé k¥ tri thuc su dong vai trd 1a mot phuong phap ra
quyét dinh tbi wu, can bao dam su can bing giita quyén tu chu chuyén mén cia cac
nha k¥ tri va viéc dinh hudéng chinh tri thong qua cac muc tiéu téng thé do cac chit
thé dan cir xac 1ap. Trong cach hiéu nay, k¥ tri 13 phuong tién phuc vu chinh tri, cht
khong phai 1a myc dich ty than.

Thir hai, k¥ tri dugc xem xét nhu mot loai hinh chinh phu khi céc nha k¥ trj nam
gitr cac vi tri quyén lyc cao nhét trong bd may nha nude va tryc tiép hoach dinh, trién
khai chinh sach trong khuon kho hién phéap. Trén thyc té, cac chinh pha Ky tri thuong
xuét hién trong nhitng giai doan khing hoang chinh tri hodc kinh té, khi cac dang phai
truyén thdng thiéu nang luc, uy tin hoac sy déng thuan dé xir Iy cac van dé cap bach. Tuy
cac chinh phii nay nhan manh tinh chuyén mén va phi dang phai, nhung ngay ca trong
trudng hop do, k¥ tri van khong thé hoan toan phi chinh tri. Cac chinh phu k¥ tr van van
hanh trong céc cAu tric, thu tuc va nghi thirc chinh tri san co, duy tri quan h¢ véi cac

dang phai, co quan l4p phép, truyén thong va du luan x3 hoi.
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Thi ba, ki tri dwoc tiép can nhu mot loai ché d6 khong chinh thic. O day,
cac chuyén gia k¥ thuat khong nhét thiét phai gir chtc vu trong chinh phu nhung
van c6 anh huéng déang ké dén qua trinh hoach dinh chinh sach cong thong qua vai
trd ¢b Van, tu van hodc trung gian diéu phdi. Trong nhiéu truong hop, cac nha k¥ tri
hoat dong trong hoac thong qua cac dang phai chinh tri, cac co quan lap phap, cac
hoi dong chuyén gia hodc cac thiét ché doc lap. Khi cac to chtc chinh tri giao pho
tham quyén cho giéi chuyén mén, cac nha k¥ tri c6 thé dinh hinh nghi trinh chinh
sach bang cach xac 14p cach hiéu van dé, thuc day cac giai phap wu tién va lam lu
mo nhiing lya chon thay thé khac. Anh huéng cua ho cang gia tang trong nhiing boi
canh doi hoi kién thirc chuyén sau, noi cac giai phap chuyén mén kho bi thach thuc.

Trén co so cac cach tiép can trén, k¥ tri duoc nhin nhan nhu mét khai ni¢m
da dién va da chiéu, vira 1a phuong phap ra quyét dinh, vira 13 ciu hinh quyén lec
chinh tri, vira 1a tap hop cac y twong va thuc hanh quan tri. Ky tri moé ta mot hinh
thire to chire quyén luc trong d6 cac quyét dinh dugc dua ra boi mot nhom tinh hoa
chuyén mén, twong ddi doc 13p voi cac dang phai, nham t6i da hoa phuc loi 1au dai
cua cong ddng. Cac dic trung cbt 161 cua ky tri bao gom: (1) tinh tinh hoa dua trén
tri thire, chuyén mén va kinh nghiém; (2) muc do doc lap twong ddi cua quyén luc
K§ tri d6i véi canh tranh dang phai; (3) khuynh huéng chéng da nguyén, phan doi
viéc ra quyét dinh dua trén sy téng hop loi ich cua cac nhom xa hoi khac nhau; va
(4) cam két véi chu nghia thuc chimg, coi cac giai phap toi uu c6 thé dat duoc
thong qua phan tich khoa hoc va ly tinh.

Trong bdi canh chinh tri, quyén luc k§ tri duoc hop phap hoa thong qua ning
luc chuyén mén thay vi sy aty quyén truc tiép cua ct tri. Theo do6, su dai dién cua
cong dan trong ché do k¥ tri duoc hiéu theo mé hinh “nguoi dugc ty thac” thay vi
mo hinh “dai biéu”. K§¥ tri hudng tdi trach nhiém giai trinh dya trén két qua va 1oi
ich dai han cua toan thé cong dong, hon 13 phan tmg trude cac yéu cau ngin han cua
nhitng nhom da s cy thé.

2.1.4. M6i quan hé giira “Kky tri” va “dan cha”
Trong quan niém co dién, k¥ tri dugc hiéu 1a su cai tri caa mot thiéu s6 nam

git va kiém soat tri thirc, chuyén mon k¥ thuat. Dic diém nay ddi l1ap voi nguyén ly
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nén tang cua dan cha — sy ra quyét dinh cua da s6 va quan tri tap thé. Do dua trén
nhitng co ché xac thuc khac nhau, k¥ tri va dan cha thuong bi coi 13 khong twong
thich: trong khi tinh hop phéap cua quyén luc dan chu bat ngudn tir sy ay quyén cua
nhan dan, thi quyén luc k¥ tri dugc hop phap hoa bang tri thirc chuyén mén cua mot
nhom tinh hoa. Vi vdy, trong m6 hinh 1y tuong, Ky tri thuong dugc xem 1a phi dan
cha, thim chi mang nhitng dic diém gan véi sy cai tri doc doan, va dugc dit trong
thé dbi 1ap vai nén dan chu ty do.

Tuy nhién, trén thuc té, méi quan hé giira k¥ tri va dan chu phuc tap va linh
hoat hon. Khi k¥ tri dugc hiéu nhu mot loai ndi cac hoic moét cdu hinh quyén lec cu
thé trong chinh phu, nd c6 thé ton tai trong ca béi canh dan chu lan phi dan chu.
Theo d6, dan chi khong nhat thiét loai trir K¥ tri, ma c6 kha nang thich nghi va dung
hop voi cac yéu té Ky tri trong nhitng diéu kién nhat dinh.

Sy chuyén d6i tir xa hoi cong nghiép sang xa hoi hau cong nghiép di lam
thay doi quan niém vé ky tri. Ky tri hién dai ngay cang khang dinh su ung ho doi
V6i dan chi va hudng téi viéc cang ¢d nén dan chu thong qua ting cuong sy tham
gia, tinh phan Xa va trach nhiém giai trinh. Trong cach tiép cin nay, su két hop gitra
k¥ tri va dan chu duoc Ky vong s& han ché nguy co cua “dan chu dam déng”, noi
cac quyét dinh c6 thé bi chi phdi boi da sd thién can thay vi cac nguyén tic cong
bang va loi ich dai han. Cac tiéu chuan dan chu dugc 1dng ghép vao qua trinh xay
dung va thyuc thi chinh sach, khién ché do k¥ tri tré nén coi mo, toan dién va ¢
trach nhiém hon so véi trude day. Tuy vay, viéc dung hoa gitta k¥ tri va dan chu
van doi hoi cach tiép can than trong va thai do phé phan phu hop.

Trén thyc té, quyén lyc K tri ton tai & nhiéu cip do khac nhau, tir vai tro cb
van chuyén mén dén cac vi tri quyén luc trong ndi cac. Do d6, kho c6 thé hinh dung
mot hé théng chinh tri hoan toan khéng c6 yéu té K¥ tri; ngay ca nhitng nén dan cha
phat trién nhét ciing can dua vao tri thirc chuyén moén doc lap trong qua trinh ra
quyét dinh. Khi k¥ tri dugc tiép can nhu moét phuong thic quan tri, trong tim
chuyén tir cha thé quyén luc sang quy trinh ra quyét dinh. Trong trueong hop nay,
quan tri k¥ tri thé hién xu huéng phi chinh tri hoa thong qua viéc mé rong vai tro

cua cac giai phap duoc coi 13 trung 14p V& gid tri va anh hudng cua cac chuyén gia



47

d6i véi cac thiét ché dang phai. Theo Urbinati [79tr.230], day c6 thé duoc xem 1a
mot dang “dan chu nhan thirc”, nham “phi chinh tri hoa cac thu tuc dan chua va bién
ching thanh mot phuong phéap dé dat duge ‘két qua ding dén’ hodc vd hiéu hoa cac
quyét dinh dya trén da sb dang phai”. Néu xu huéng nay chiém wu thé, n6 cé thé
lam bién doi ban chat caa dan chi, chuyén tir nén dan chua dya trén y kién sang sy
biéu hién caa “sic manh tri thic”.

Cudi cliing, & cap do ¥ tudng va thai 6 chinh tri, k¥ tri phan anh cach cac chinh
tri gia va cong dan nhin nh4n tién trinh ra quyét dinh. Nhiéu nghién ctru tiép can k§ tri
nhu mot tap hop cac y tuong tir ca phia cung (dang phai, chinh tri gia) va phia cau
(cong dén, ctr tri). O cap do nay, ky tri van c6 thé cung ton tai trong bdi canh dan chu,
song su lan rong cua céac thai do ky tri cling c6 thé duge xem 13 ddu hiéu cia sy hoai
nghi hoic bat man ngay cang gia ting dbi véi hoat dong cua nén dan chu.

2.2. MOT SO VAN PE CO BAN VE GIOI TINH HOA VA TINH HOA KY TRI
2.2.1. Mot s6 van dé co ban vé giéi tinh hoa
2.2.1.1. Khdi niém “gidi tinh hoa”

Thuat ngit "elite" (tinh hoa) dugc sir dung lan dau vao thé ky XVII dé mo ta
nhitng mat hang c6 chat luong dac biét xuat sic; “elite” sau d6 duoc ma rong dé
chi cac nhém x3 hoi wu ta, chiang han nhu cic don vi quan ddi danh tiéng hoic
cac tang 16p quy toc cao cap. Nhung thuat ngir nay khong dwoc st dung rong rai
trong cac bai viét xa hoi va chinh tri cho dén cudi thé ky XIX & chau Au, hoic
cho dén nhirng nam 1930 & Anh va My, khi n6 dugc pho bién thong qua cac 1y
thuyét xa hoi hoc vé tang I6p thuong luu, dic biét 1a trong cac tic pham cua
Vilfredo Pareto.

“Giodi tinh hoa” la khai niém chi tap hop nhitng ca nhan wu tu, co nhiting
pham chat néi bat, s¢ hitu quyén luc chinh tri hodc ¢é trinh @6 chuyén mén cao,
nam giir quyén luc, dnh hwong va cdc nguon luc quan trong trong xd héi, c6 anh
hwong sdu rong va cé khd ndang dan dat xd héi phat trién theo hwéng nhdt dinh.

Gidi tinh hoa khong chi 1a sy cong gop cua cac ca nhan wu ti ma con hinh
thanh mot nhém xa hoi c6 kha ning to chic, anh huong va duy tri quyén luc mot

cach 6n dinh qua thoi gian.
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Gi6i tinh hoa c6 thé dwoc phan chia thanh nhiéu loai hinh khac nhau, dya
trén cac tiéu chi vé vi tri quyén luc hodc linh vuc hoat dong:

Theo vi thé chinh tri — quyén lec: Giéi tinh hoa cam quyén 1a nhom giir
quyén luc nha nuéc, kiém soat cac thiét ché chinh tri va ra quyét dinh mang tinh
qudc gia; Gigi tinh hoa chuyén mén — k¥ tri (functional/technocratic elite) 1a nhom
tinh hoa hoat dong trong cac linh vuc k¥ thuat, khoa hoc, hoach dinh chinh sach,
giit vai trd tham muu — diéu hanh chuyén mén.

Theo ngudn gdc va tinh chit hinh thanh: Tinh hoa truyén théng dugc hinh
thanh tir cac ciu trac xa hoi ¢d truyén nhu quy toc, gia dinh chinh tri, dong toc
quyén thé, s¢ hitu lau doi vé tai san va biéu twong quyén luc. Tinh hoa méi noi
duoc hinh thanh trong bdi canh hién dai hoa, toan cau héa hodc chuyén doi co cau
xd hoi, thuong 1a nhiing ca nhan xuét than tir ting 16p trung luu, tri thic, doanh
nhan hodc cong nghé.

Theo linh vuc hoat dong: Tinh hoa chinh tri gém cac nha lanh dao dang phai,
nghi si, nguyén tha qudc gia; Tinh hoa kinh t& gom giéi tai phiét, lanh dao doanh
nghiép 16n, ngan hang; Tinh hoa quan sy gom cac si quan cip cao, ngudi dimg dau
thiét ché an ninh — qudc phong; Tinh hoa vin hoéa — tri thac gdm cac hoc gia, nha
nghién ctru, ngudi anh huong trong doi séng tu tudng, truyén théng; Tinh hoa cong
nghé gom nhing ngudi lam chi cong nghé méi, dir liéu 16n, tri tué nhén tao. ..

T6m lai, khai niém “tinh hoa” va “gigi tinh hoa” phan anh tinh phan tang xa
hoi vé niang luc, anh hudng va quyén luc, 1a cong cu 1y luan quan trong dé phan tich
ciu trac quyén luc va dong thai van hanh ctia cac thé ché chinh tri — x4 hdi trong ca
bdi canh truyén thdng va hién dai. Trong moi hinh thai xa hoi, su ton tai va van
dong cua gidi tinh hoa 13 yéu té then chét gop phan dinh hinh twong lai chinh trj va
phat trién xa hoi.
2.2.1.2 Ly ludn co ban ciia Iy thuyét tinh hoa

e Ly thuyét tinh hoa

Ly thuyét tinh hoa 1a moét ly thuyét trong khoa hoc chinh tri va xa hoi hoc,

nhan manh rang du trong bat ky xa hoi nao, 1a dan chii hay chuyén ché, quyén luc

luén tép trung vao mgt nhém nho, hay con goi 1a “tinh hoa”, thay vi toan b dan



49

chung. Céc tinh hoa c6 thé dén tir nhiéu linh vuc khac nhau nhu chinh tri, kinh té,
quan sy, hodc vin hoa, va ho c¢6 kha ning ra quyét dinh anh huong dén nén chinh
tri, kinh té va xa hoi quéc gia.

Déi vé6i nhirng ngudi theo 1y thuyét tinh hoa, quyén luc, sy 1anh dao va quan
1y xa hoi nén thudc vé mot nhom nho nhitng ca nhan wu ti hoac vuot troi trong xa
hoi — nhitg ngudi kiém soat quyén luc, ngudn luc va kha ning ra quyét dinh. Muc
dich cta cac 1y thuyét tinh hoa la tim ra 15i giai thich khoa hoc cho thyc té rang bat
ké khi nao hay & déu, trong moi xa hoi, phan 16n cac ngudn luc hién c6 - kinh té, tri
tu¢, van hoa, ... - déu tap trung trong tay mot nhém nhoé ca nhan va ho sur dung
chung dé thuc thi quyén lyc dbi voi phan con lai caa xa hoi.

o Cac Iy thuyét tinh hoa phirong Tay
Ly thuyét tinh hoa ¢é dién

Ly thuyét tinh hoa ¢ dién dugc hinh thanh vao cudi thé ky XIX — dau thé
ky XX, gan véi cac cong trinh nén tang cua Vilfredo Pareto (The Mind and
Society), Gaetano Mosca (The Ruling Class) va Robert Michels (Political Parties).
Céc hoc gia nay cung chia sé mot gia dinh trung tam: su ton tai cua gidi tinh hoa
cam quyén 1a tat yéu va mang tinh quy luét trong doi song chinh tri — xa hoi, bat ké
hinh thtc t6 chitc nha nude hay trinh d6 phat trién dan chu.

Theo Pareto, trong moi xa hoi ludn ton tai moét nhém nhoé nhitg ca nhan
vuot troi vé ning luc, tri tué va pham chit so véi s dong, tao thanh tang Iop tinh
hoa. Néu sap xép cac ca nhan theo linh vuc hoat dong xa hoi, & mdi linh vic déu
Xuat hién mot sé it nguoi dung dau, va chinh ho cau thanh gidi tinh hoa chi phéi cac
qua trinh xa hoi va chinh tri. Tinh hoa, theo nghia nay, khong chi 1a san pham cua
quyén lyc chinh tri ma con 1a két qua ciia su phan tang nang luc trong xa hoi.

Tiép can nay dugc Mosca va Michels phat trién theo huéng nhan manh cau
tric quyén lyc. Hai ong cho rang trong moi xa hoi, & moi thoi ky lich sir, ludn ton
tai hai giai cip co ban: thiéu sb thong tri va da sb bi tri. Nhom thiéu sé cam quyén
dugc phan biét vai s6 dong khong chi bai quyén luc chinh tri ma con boi cac ngudon
luc vat chat, tri tué, uy tin xa hoi hodc vi thé ké thira, nhitng yéu t6 giup ho duy tri

su thdng tri 1au dai. Michels, thong qua “quy ludt sit cua dau s6”, bd sung rang
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ngay ca cac to chirc dan chua nhit ciing ¢6 xu hudng tap trung quyén luc vao tay mot
thiéu s6 1anh dao.

Tir nhitng 13p luan do, 1y thuyét tinh hoa ¢ dién di dén két luan rang quyén
lyc chinh tri luén ndm trong tay thiéu s6, con da s chu yéu giit vai trd tuan phuc; hon
nita, thiéu s6 cam quyén vé co ban khong thé bi kiém soat hiéu qua boi da sd, bat chap
su ton tai cua cac co ché dan chu hinh thie. Chinh cach nhin nay khién Iy thuyét tinh
hoa ¢6 dién thuong bi phé phan 14 mang tinh phan dan chu, dac biét trong bdi canh cac
x4 hoi phuong Tay ddy manh dan chi hoa trong ntra dau thé ky XX.

e Ly thuyét tinh hoa hién dai

Ly thuyét tinh hoa hién dai hinh thanh tir giita thé ky XX, trong bdi canh dan
cha dugc mé rong & cac nude phuong Ty, cing v4i Su phét trién cia nha nudc
hién dai, cac thiét ché cong quyén, truyén thong dai ching va t6 hop cong nghiép —
quan sy. Khac voi 1y thuyét tinh hoa ¢6 dién vén dat tinh hoa va dan chu trong thé
dbi lap, cac hoc gia tinh hoa hién dai chuyén trong tAm phén tich sang cau hoi thuc
chtng: ai thuc su nam quyén luc trong cac xa hoi dan cha hién dai.

Trén co s& d6, mot cach hiéu mai vé ly thuyét tinh hoa dugc hinh thanh,
thudng duoc goi 1a 1y thuyét tinh hoa méi. Gan véi cac nghién ciru vé dan cha héa
va thay doi ché do, dac biét 1a 1y thuyét “cac lan song dan chu” cua Huntington,
cach tiép can nay xem x¢&t sy van dong, phan hoa va lién két cua cdc nhém tinh hoa
trong nhitng béi canh lich st khac nhau, qua dé 1y gii tinh 6n dinh hoic bat 6n cua
céc ché do dan chu.

Trong s6 cac cong trinh tiéu biéu, C. Wright Mills, véi The Power Elite
(1956), cho rang quyén lyuc trong xa hoi My tap trung vao mot lién minh tinh hoa
gom ba tru cot: gisi chinh trj, gigi doanh nghiép — tai chinh 16n va gii quan su. Su
dan xen loi ich giita cac nhém nay tao nén mot tang I6p cam quyén co6 kha nang chi
phdi chinh sach cong vuot ra ngoai khuon khé cua canh tranh bau cir. G. William
Domhoff, trong Who Rules America?, tiép tuc nhan manh vai tro trung tdm cua tinh
hoa kinh té — tai chinh, nhiing ngudi gay anh hudng gian tiép théng qua cac mang

ludi van dong chinh sach, cac td chure tu van, truyén thong va thiét ché van hoa.
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Tuu trung, 1y thuyét tinh hoa hién dai cho ring trong cic nén dan chu duong
dai, quyén luc thuc chat van thuoc vé mot sé nhom tinh hoa c6 to chirc, s¢ hitu vu
thé vé kinh té, tri thuc va kha nang kiém soat thong tin. Du céc thu tuc dan chu
dugc duy tri, kha ning dinh hinh du luan, xac 14p wu tién chinh sach va phan phéi
ngudn lyc van chu yéu nam trong tay cac nhém nay. Pong thoi, cac hoc gia tinh hoa
méi nhan manh vai trd cua Su twong tac gitta cic tinh hoa: sy ddng thuan gitra cac
nhom tinh hoa 14 diéu kién caa dan chu 6n dinh, trong khi chia ré& tinh hoa thudng
gan véi bit 6n chinh tri hodc xu huéng doc tai.

o Ly thuyét da nguyén tinh hoa

Khac véi 1y thuyét tinh hoa c6 dién — von dat gigi tinh hoa trong thé déi 1ap
Vv6i dan chi va phu nhan kha nang nguoi dan tham gia cai tri thuc chat — 1y thuyét
tinh hoa da nguyén cho rang dan chu hién dai khong loai trir tinh hoa, ma van hanh
thong qua sy ton tai va canh tranh cua nhiéu nhém tinh hoa khac nhau. Theo cach
tiép can nay, quyén luc trong xa hoi khong tap trung tuyét d6i vao mot thiéu sé
thong tri duy nhat, ma duoc phan tan twong ddi giita cac nhom lanh dao dai dién
cho nhiing lgi ich xa hoi da dang.

Ngay trong tu tudong cua Mosca, mot dai dién tiéu biéu caa 1y thuyét tinh hoa
co dién, da xuat hién nhitng yéu t6 diéu hoa véi dan chi. Trong giai doan cudi doi,
ong thtra nhan ring trong cac xa hoi chinh tri tu do thé ky XIX, ton tai nhiéu luc
luong xa hoi véi loi ich khac nhau, va giai cap thong tri mudn duy tri quyén lec
budc phai thu hat, dung nap hoac lién minh véi cac nhém lanh dao cua nhitng luc
lugng nay. Cach nhin nay dat nén mong cho su phat trién cia tu duy da nguyén tinh
hoa sau nay.

Ly thuyét da nguyén tinh hoa hinh thanh nhu mét nd luc 1y luan nham dung
hoa giita tinh hién thuc ciia quyén luc tinh hoa va 1y tuéng dan chu ty do. Trudng
phai nay thira nhan su ton tai tat yéu cua tinh hoa trong moi xa hoi phuc hop, nhung
khong xem do 1a mdi de doa ddi véi dan chu. Nguoc lai, dan chu dugc hiéu nhu
mot co ché thé ché hoa sy canh tranh, ddi trong va kiém soat 1an nhau giira céac

nhom tinh hoa dai di¢n cho nhitng loi ich khac nhau trong xa hoi.
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Theo cach tiép can da nguyén tinh hoa, x4 hoi hién dai bao gdm nhiéu nhom
tinh hoa phan tan theo céac linh vuc nhu chinh tri, kinh té, lao dong, ton gido, hoc
thuat, truyén thong va xa hoi dan sy. Mdi nhém c¢6 muic do anh huong nhat dinh,
song khong nhom nao du kha nang doc chiém quyén hrc. Quyén lyc vi thé duoc to
chac trong mét cau trac phirc hop, noi cac nhom tinh hoa vira canh tranh, vira
thuong luong va kiém ché 1an nhau.

Cac hoc gia nhu David Truman, E. E. Schattschneider hay sau nay la Putnam
nhan manh vai trd ctia cac nhém loi ich va céc t6 chirc trung gian (dang phai, cong
doan, hiép hoi, truyén thong...) trong viéc két ndi cong dan voi nha nude. Trong mo
hinh nay, dan chu khong x6a bo tinh hoa, ma thiét 1ap cic co ché dé tinh hoa bi
giam sat, budc phai canh tranh va tim kiém sy ung ho xa hoi. Quyén luc vi thé
khong tap trung tuyét ddi, ma duoc phan tan tuong ddi; cac quyét dinh chinh tr1
thuong 1a két qua ciia dam phan, lién minh va thoa hiép giira nhiéu nhém tinh hoa —
loi ich khac nhau.

Nhin chung, 1y thuyét da nguyén tinh hoa cung cap mdt cach tiép can trung
dung va thuc té vé quyén luc trong xa hoi hién dai: tinh hoa 1 khong thé tranh khai,
nhung c6 thé duoc kiém soét théng qua thé ché dan chu va canh tranh té chirc. Cach
tiép can nay gop phan 1y giai vi sao nhiéu nén dan chii c6 thé van hanh on dinh ngay
ca khi ton tai cac nhom quyén luc manh, déng thoi cho thay ban chat cia qua trinh
hoach dinh chinh sach cong thudng mang tinh thoa hiép va can bang loi ich, thay vi
phan 4nh ¥ chi ctia mot nhom thdng tri duy nhat.
2.2.1.3. Quan diém cia chii nghia Mdc — Lénin vé déi tién phong cia giai
cdp cong nhdn va vin dé “tinh hoa chirc ning”

Tiép can tir goc d6 rong cua 1y thuyét tinh hoa, véi tinh hoa dugc hiéu 1a bd
phan wu ta, giir vai trd din dit xa hoi, chu nghia Mac — Lénin khong phu nhan sy
t6n tai caua nhitng lyc lwong wu ti, ma tiép can van dé nay théng qua khai niém doi
tién phong cua giai cAp cong nhan. Py 1a cach tiép can mang tinh giai cip va chinh
tri rd nét, khac biét can ban vai cac ly thuyét tinh hoa phuong Tay von xem tinh hoa

nhu mét lyc luong twong d6i tach biét véi xi hoi.
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Néu cac 1y thuyét tinh hoa c6 dién va hién dai thuong nhin manh su hinh
thanh tinh hoa tir loi thé xuat than, tai san, tri thic hoic vi thé xa héi, thi chii nghia
Mac — Lénin dat doi tién phong trong mdi quan hé hiru co véi loi ich giai cap. Doi
tién phong khong ton tai nhu mot nhoém dic quyén, ma 1a bd phan giac ngd nhat, co
t6 chtrc nhat cta giai cdp cong nhan, d4u tranh vi 1oi ich ciia toan bo giai cip va cac
tang 16p lao dong.

Theo Méc va Angghen, Pang Cong san 1a doi tién phong chinh tri cua giai
cip cong nhan, nhung khéng dong nhét voi toan bo giai cap. Dang 1a “bd phan kién
quyét nhat”, co trinh d6 t6 chtrc va Iy luan cao nhat, giit vai tro 1anh dao phong trao
vo san: “Nhitng ngudi cong san khong phai 1a mot dang riéng biét, ddi l1ap véi cac
dang cong nhan khac... Ho tuyét nhién khong c6 mot loi ich nao tach khoi loi ich
cta toan thé giai cap vo san”[16, tr.614]. O ddy, c6 thé nhan thiy mot cach hiéu dic
thu vé tinh hoa: tinh hoa khong phai 1a nhom huong loi, ma 1a nhém ganh véc trach
nhiém lich su.

Sy hinh thanh d6i tién phong gan lién véi trinh d6 phat trién tu giac cia giai
cap cong nhan va phong trao céng nhan. Khi phong trao phat trién dén mot trinh do
nhét dinh, nhu cau vé 1anh dao chinh tri, Vé tri thirc 1y ludn va to chtc tré thanh tat
yéu. Do d6, doi tién phong khong phai 1a san pham cua dac quyén xa hoi, ma 1a két
qué Cta qua trinh tuyén chon chinh tri - to chic - 1y luan nghiém ngit.

Pic trung cot 16i cia doi tién phong duge xac dinh trén hai phuong dién: tién
phong Vé 1y luan va tién phong trong thuc tién. Vé 1y luan, doi tién phong nim viing
chu nghia xa hoi khoa hoc dé nhan thic ding quy luat van dong xa hoi va dinh
huéng hanh dong cach mang. V& thyc tién, doi tién phong thé hién vai trd guong
mau, di dau, san sang hy sinh, qua d6 tao uy tin chinh tri va kha ning lanh dao thuc
su trong phong trao quan chiing.

So Véi cach tiép can tinh hoa phuong Tiy, c6 thé thdy mot diém khac biét
can ban: néu tinh hoa thuong duoc xem 1a luc lugng 6n dinh quyén luc, thi d6i tién
phong trong cht nghia Méac — Lénin 14 lyc luong cach mang hoa quyén luc. Bdng
thoi, khac voi quan niém tinh hoa nhuw nhoém huong loi tir vi thé xa hoi, chi nghia

Mac — Lénin nhin nhan réng, do tinh chét phtc tap, kho khan cta cach mang, thuc
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té s& c6 mot bo phan dang vién "khong thé di xa hon" vi s¢ gian khd, khéng dam hy
sinh, tham chi thoa hiép, phan boi lai muc tiéu 1y twong cia Pang. Vi thé, thuong
xuyén sang loc, dau tranh, dua nhitng ngudi khong con du tu cach ra khoi to chuc
dang 1a cong viéc can thiét, thuong xuyén dé cho dang ludn 1a to chic tién phong,
bao ddm tinh chién dau va tinh chinh danh cua té chirc 1anh dao. Va, “du cudc dau
tranh giai cip biéu hién ra ¢ dau va trong diéu kién nao, du cudc ddu tranh d6 mang
hinh thirc nao, duong nhién 1a cac hoi vién cua Hoi lién hiép chung ta cling déu
dung & hang dau”[15, tr.481]

Ngoai ra, trong quan diém cua chu nghia Mac - Lénin vé tri thirc, C.Mac da
dinh nghia tri thirc 1a nhitng bac si, k¥ su,... hoat dong vi 1g¢i ich cua ban than va loi
ich xa hoi, va su nghi€p cach mang doi hoi "phai c6 nhitng bac si, ky su, nha hoa
hoc, nong hoc va céc chuyén gia". Dén lugt minh, Angghen da khang dinh vai tro
ctia d6i ngil tri thirc d& nhan manh, trong sy nghiép giai phong giai cap cong nhan,
“can phai c6 nhirng bac si, k¥ su, nha hoa hoc, ndng hoc va cac chuyén gia khac, vi
van dé 1a phai nam lay viéc quan 1y khong phai chi bo méy chinh tri, ma con cé toan
bo nén san xuat xa hoi nita, va ¢ day can dén nhitng kién thic virng chic chir khong
phai 1a nhirng cau xudng xao oang oang" [17, tr.507-508].

Nhu vdy, trong quan diém ciia Mac — Angghen, cac “k§ su”, “chuyén gia”,
nhitng ngudi ¢ kién thic vitng chic, nhimg nguoi ma hoat dong cua ho phai xuat
phat tir lgi ich cta ban than va loi ich cua xa hol, ho 1a nhitng nguoi tri thirc cach
mang gan véi cudc dau tranh cua giai cip cong nhan chéng chu nghia tu ban.

Pén Lénin, khi dé cap dén doi ngil tri thire, Nguoi da khai quét: “tri thic bao
ham khéng nhirng chi cac nha trudce tic ma thoi, ma con bao ham tat ca moi ngudi
¢ hoc thuc, cac dai biéu cua nhitng nguoi tu do ndi chung, cac dai biéu cua lao
dong tri 6¢”[14, tr.372]. Nhdn manh dén vai tro ctia d6i ngi tri thire khi dit trong
méi lién hé vai giai cip cong nhan, Lénin khang dinh tri thirc ¢ vai trd to 16n trong
su nghi¢p xay dung va bao vé to quéc xa hoi chu nghia, vi thé theo V.I.Lénin can
thiét phai xay dung va phat trién tri thic méi, tri thirc x4 hoi chu nghia, bao gébm
dao tao tri thirc mai tir giai cip cong nhan, nong dan va cai tao tang lép tri thirc cii

theo hudng xa hoi chu nghia. Pay 1a mot yéu cau khach quan trong tién trinh cach
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mang vo san,; trong thoi Ky qua do tir chi nghia tu ban di 1én chi nghia xa hoi, viéc
tao ra mot tang 16p tri thirc méi 1a mot nhiém vu hét sire cap thiét dap ang su nghiép
d6i mai xay dung, quan 1y dat nudc va nhiém vu bao vé to qudc xa hoi chu nghia,
doi hoi phai c¢6 nhiéu ngudi co trinh dd vin hoa, khoa hoc ky thuat, ning luc quan
1y cao, cho nén khi ban vé nhiém vy doan thanh nién V.I.Lénin da chi ra “viéc dién
khi héa khong thé do nhitng ngudi mu chit thuc hién dwoc, ma chi biét chit khong
thoi thi cling khong du... Ho phai hiéu rang diéu do6 chi c6 thé thuc hién duoc trén
co s& mot nén hoc van hién dai, va néu ho khong c6 nén hoc van dé, thi chii nghia
cong san van chi 1a mot nguyén vong ma thoi”’[13, tr.364-365].

Nhan manh vai trd cua d6i ngii tri thirc, song V.I.Lénin ciing luu ¥ tri thic
khong phai 1a giai cap ma 1a mot tang 6p dac biét trong xa hoi; tri thirc khong dai
biéu cho phuong thirc san xuit nao, ciing khong c6 hé tu twong doc lap, tri thic
ludn gan véi mot giai cap nhat dinh, véi tu cach 1a mot tang 16p va & trong mot thé
ché chinh tri cu thé, tri thirc thoi ndo thi s& mang hé tu tuéng caa giai cap thong tri
thoi d6. V.I.Lénin phé phan nhiing ai coi tri thirc 14 siéu giai cap hodc ding trén giai
cap, Nguoi néi: “néu khong nhap cuc véi mot giai cap thi giéi tri thic chi 12 mot
con s6 khong ma thoi”’[9, tr.552].

Nhiing tri thirc ¢6 chuyén mon khoa hoc, ki thuat va quan 1y — nhiing chuyén
gia tu san tai gioi 1a nhirng nguoi duge V.I.Lénin dac biét quan tam. Trong thoi Ky
qua do 1én chi nghia xa hoi, viéc sit dyng nhiing chuyén gia nay, nham ap dung
nhitng phat minh méi va hién dai nhét trén linh vuc khoa hoc k§y thuat va quan 1y dé
phat trién kinh té- xa hoi cua dat nude cling nhu nhiém vy bao vé té quoc la diéu hét
suc quan trong.

Sau thang loi vi dai ciia cach mang thang Mudi Nga nam 1917, nuéc Nga
khi d6 con nghéo nan, lac hau qua do di 1én xay dung chu nghia xa hoi trong diéu
kién chu nghia tu ban méi chi phét trién tuong ddi ¢ khu vuc thanh thi va nén san
XUt tiéu nong gia truéng van con tran ngap khip cac ving noéng thon. Trong boi
canh o6, khi d6i dién véi nhitng nhiém vu trudc mét cua chinh quyén X6 Viét,
Lénin da khang dinh vai tro ciia doi ngii chuyén gia trong linh vuc khoa hoc, k¥

thuat: “khong c6 su chi dao cua cac chuyén gia am hiéu cac linh vuc khoa hoc, k§
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thuat va c6 kinh nghiém thi khong thé nao chuyén 1én chu nghia xd hoi duoc[12,
tr.221]. Nhung d6ng thoi Nguoi ciing khang dinh trong qua trinh st dung doi ngii
chuyén gia nay can c6 su Kiém soat va ban than cong nhan va nong dan can nhanh
chong hoc tip duoc cach tao ra ky luat lao dong tét hon va k¥ thuat lao dong cao
bang cach str dung cic chuyén gia tu san dé hoc lay mén khoa hoc ay

Nguoi dang vién cong san nao khong té rd duwoc kha ning cua minh biét két
hop va khiém ton hudng din cong tac cua cic chuyén gia, ddng thoi di sdu vao thyuc
chat cua van dé va nghién ctu vn d& mot cach chi tiét, thi ngudi dang vién cong
san d6 thuong thuong cé hai, va theo Lénin “cé thé doi hang ta nhitng nguoi do lay
mot chuyén gia tu san thanh thao va nghiém tic nghién cttu nghiép vu cua minh”
[11, tr.435]. V.I.Lénin yéu cau trong qué trinh st dung chuyén gia phai giit viing
nguyén tic c¢6 sy lanh dao cua Pang Cong san, c6 dinh hudng, phai tao ra xung
quanh ho “mot bau khong khi hop tac than 4i, phai dat ho vao hoan canh nhu thé
nao, dé ho khong roi bo chung ta, khong so ton, tra hoc phi thoa dang, nhung phai
theo ddi va kiém soat” [12, tr.170-171]. Va khi c6 dugc sy két hop do “Trudc sy
lién minh cua cac dai biéu khoa hoc, giai cip vo san va giéi ki thuat, khéng mot thé
luc den t6i ndo dung vimg duoc[10, tr.218].

Dé dam bao yéu cau trong qua trinh st dung chuyén gia va xdy dung dugc
lién minh giira giai cAp vo san va ddi ngii chuyén gia khoa hoc ky thuét, theo
V.I.Lénin, nhitg ngudi can bo 1anh dao, quan 1y, chi huy phai biét 1am giau tri thic
ciia minh bang tat ca nhing tri thic nhan loai tao ra, phai co tam tri tué cao,
V.I.Lénin doi hoi: “Ngudi lanh dao co quan nha nudc can phai c6 ¢ muc do cao,
kha nang 16i cuén moi nguoi va cé du trinh do kién thic khoa hoc ky thuat, viing
vang dé kiém tra cong tac ctiia ho. P6 1a diéu co ban khong thé thiéu, khong nhu thé
thi cong tac khong thé diing dan duoc” [8, tr.402].

Nhu vay, Lénin trong khi khing dinh vai tro cta doi ngil tri thirc trong cong
cudc xaydung chii nghia xa hoi thi Ngudi ciing khang dinh vai tro cua ho chi cé thé
dugc phat huy khi ho lién minh véi giai cip vo san va trong qua trinh st dung doi
ngil tri thirc, dac biét 1a tri thirc khoa hoc cong nghé thi nguoi lanh dao can co kién

thire khoa hoc ki thuat vitng vang dé dam bao sy kiém soat.
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Tir gbc d6 nghién ciru tinh hoa k¥ tri, quan diém nay cung cip mot cach nhin
bd sung quan trong: nd cho thay Sy ton tai cua mot dang “tinh hoa chinh tri — chirc
nang”, trong d6 tri thirc 1y luan, ning lyc t6 chirc va trach nhiém chinh tri 13 tiéu chi
cbt 161, chtr khong phai loi ich vat chit hay dia vi xd hoi. Ngoai ra, chu nghia Mac —
Lénin ciling xem xét khia canh cach mang cua luc lwong nay khi xem day la mot bo
phan cua tang 16p tri thirc. Quan diém trén day cua chu nghia Mac - Lénin 14 tién
dé 1y luan dé xem xét sy két hop gitra tinh hoa k§ tri va tinh hoa chinh trj trong cac
nha nudc xa hoi chi nghia duong dal.

2.2.2. Quan ni¢m va dic diém cia giéi tinh hoa ky tri
2.2.2.1. Quan nigm Vvé gisi tinh hoa ky tri

Trong nghién ctu vé gigi tinh hoa k¥ tri, cac hoc gia tiép can khai niém
nay theo nhitng cach khac nhau, phan anh sy da dang vé bdi canh thé ché va
truyén thdng chinh tri. Cac nghién cttu vé My Latinh thudng hiéu nha k¥ tri 1a
nhitng chuyén gia dam nhiém cac vi tri trong chinh phu, khong phan biét muc do
tham gia chinh tri trudc d6. Trong khi do, cac nghién ctru tai chdu Au nhan manh
tinh “phi bau cu” va “phi dang phai”, xem nha k¥ tri 1a nhitng chuyén gia khong
do bau cir, khong gan chat véi dang chinh tri, nhung sé hitu chuyén mon k¥ thuat
phu hop tryc tiép véi vi tri cong vu ma ho dam nhiém.

Piém thdng nhat giita cac cach tiép can nay 1a viéc coi chuyén mon k§y
thuat va ning luc giai quyét van dé 1a tiéu chi ¢t 16i dé xac dinh nha k¥ tri. Sy
khac biét cha yéu nam ¢ mac d6 nhan manh tinh phi chinh tri va phi dang phai.
Cach phan biét nay dua trén gia dinh réng nha k¥ tri, khac vi chinh tri gia dugc
bau, khong theo dudi loi ich dang phai hay sy nghiép chinh tri, ma tip trung vao
viéc thuc hién cac muc tiéu chinh sach dugc coi 1a tdi vu, dic biét trong cac linh
vuc 6n dinh va phat trién kinh té.

Tuy nhién, quan niém coi k¥ tri 13 luc lwong “phi chinh tri” da som vap
phai phé phan. Jean Meynaud cho rang: “khi trg thanh mot nha k¥ tri, chuyén gia
tré thanh chinh tri gia”, qua d6 chi ra rang viéc tham gia tryc tiép vao qué trinh ra
quyét dinh cong tat yéu dit chuyén gia vao khong gian chinh tri. Nhan dinh nay
cho thay ky tri khong phai 1a mot thuc thé trung 1ap thuan tay, ma 13 hinh thirc két
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hop gitra tri thirc chuyén mén va quyén luc chinh tri. Theo d6, gidi tinh hoa kj tr;
la nhitng ca nhan co trinh do chuyén mon cao, dam nhiém cac vi tri then chot
trong bé mdy nha nwéc hodc cdc thiét ché lién quan, va cé kha nang tic dong
thwong xuyén, cé hé thong dén két qud chinh tri. Khac véi cac tinh hoa quyén luc
trong 1y thuyét tinh hoa c6 dién, gigi tinh hoa k§y tri khong hinh thanh mot giai
cap théng tri thbng nhat, ma 1a mot tinh hoa chirc ning, dwgc xac 14p trén nén
tang tri thic, bang cip va ning luc chuyén mon trong céac linh vie nhu kinh té,
khoa hoc — cong nghé va quan tri cong.

Trong phén tich quyén luc hién dai, viéc phan biét gitta giéi tinh hoa k¥ tri
va gi6i tinh hoa chinh tri gitip 1am rd céc logic van hanh khac nhau caa quyén lec
nha nudc. Hai nhom tinh hoa nay dwgc thiét 1ap trén nhitng nén tang chinh danh
khac nhau. Giéi tinh hoa k¥ tri xay dung vi thé dya trén ning luc chuyén mon, tri
thic ki thuat va hiéu qua thuc tién; quyén luc cua ho duoc hop thic hoa thong
qua két qua quan tri. Nguoc lai, giéi tinh hoa chinh tri dua vao cic co ché dai
dién nhu bau cir, Sy tin nhiém caa cu tri, tinh chinh danh dang phai hoic su gin
két véi mot hé tu tuang nhat dinh; quyén luc caa ho dugc hop thic hoa thong qua
iy quyén chinh tri va sy cong nhan x3 hoi.

Su khac biét vé tinh chinh danh din ti sy khac biét trong wu tién hanh
dong va phuong thac van hanh. Gidi tinh hoa ky tri thuong dat trong tam vao
hiéu qua (efficiency), nhan manh t6i vu hoa nguon luc, kiém soat rii ro va tinh
kha thi cta chinh sach. Trong khi d6, gidi tinh hoa chinh tri wu tién duy tri dong
thuan (consensus), quan ly xung dét lgi ich va bao dam sy ung ho cua xa hai.
Tuong ng, gigi tinh hoa k¥ tri chu yéu sir dung cac cong cu k¥ thuat — hanh
chinh nhu dir liéu, mé hinh phén tich, quy trinh phap 1y va co ché danh gia hiéu
Suat; con gidi tinh hoa chinh tri van hanh thong qua dién thuyét, van dong,
thuong luong va xdy dung lién minh. Hai kiéu quyén lyc nay phan anh su d6i lap
tuong ddi gitra quyén luc duya trén 1y tinh k§ thuat va quyén luc dya trén giao tiép
chinh tri.

Vé tam nhin chinh sach, gigi tinh hoa k¥ tri thuong theo dudi cac muc tiéu

trung va dai han, gan véi cac quy luat kinh t& — k§ thuat va phat trién bén virng,
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trong khi gi6i tinh hoa chinh tri chiu ap luc ngan han hoa quyét dinh do tac dong
cta du luan va chu ky chinh tri. Méi quan hé véi dan chiing ciing khac biét: gioi
tinh hoa k§ tri c6 xu huéng quan tri theo mo hinh “tir trén xubng”, duy tri khoang
cach tuong dbi véi cong ching; trong khi gi6i tinh hoa chinh tri budc phai thé

hién vai tro dai dién va duy tri sy tiép xac nham cung cé tinh chinh danh dan cha.

Tiéu chi G101 tinh hoa K¥ tri G161 tinh hoa Chinh tri

Ngu@)n géc Dya trén nang lyc chuyén | Duya trén sy tin nhiém, bau cu,
tinh chinh | mon, bang cap va két qua thuc | long trung thanh véi dang phai
danh té (giai quyét van dé). hoac hé tu tudng.

Uu tién hang

dau

Hi¢u qua (Efficiency): Lam
sao dé toi wu hoa ngudn luc va

tdng truong.

Sy dong thuan (Consensus): Lam
sao dé duy tri quyén luc va sy ung

hd cua quan ching.

Cong cu van

hanh

Dt liéu, mo6 hinh toan hoc,
luat phdp va quy trinh k¥
thuat.

Dién thuyét, van dong hanh lang,
lién minh chinh tri va nghé thuat

thoa hiép.

Tam nhin

Thuong 1a trung va dai han
(theo cac quy luat khach

quan).

Thudng 13 ngan han (theo cac ky
bau cir hodc cac bién dong du

luan).

Moi quan hé

v6i dan chung

C6 khoang cach, thién v€ quan

tri "tur trén xudng"

Gan giii (hodc c6 gang to ra gan

giii) dé thu hut 14 phiéu/su tng ho.

Trong thyc tién, hai nhém tinh hoa nay hiém khi ton tai tich biét ma

thuong dan xen, bo trg hoic canh tranh trong cung mot cau tric thé ché. Mac do
can bang gitra k¥ tri va chinh tri tré thanh bién sé quan trong, chi phdi phong
cach quan tri, chat luong hoach dinh chinh sach va mdi quan hé giira hiéu qua
quan tri voi tinh chinh danh dan cha cia quyén lyc nha nuéc.

Xét vé lich str, thanh phan cua gidi tinh hoa k¥ tri d3 mo rong cung véi cac
giai doan phat trién cia x3 hoi cong nghiép va hiu cong nghiép. Trong céc giai
doan dau, k¥ tri chu yéu gan véi cac k¥ su; dén cac giai doan sau, khai niém nay
m& rong sang cac nha kinh té, nha quan 1y, chuyén gia khoa hoc xa hoi va chuyén

gia cong nghé — xtr 1y thong tin, phan anh yéu ciu ngdy cang cao cua quan tri
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phtrc hop va 1ap ké hoach chién lwgc. Trong bdi canh hién dai, gigi tinh hoa k¥ tri
tré thanh lyc lugng c6 anh hudng chinh tri ddng ké ca bén trong 1an bén ngoai hé
thng chinh tri.

Bén ngoai hé théng chinh tri, gii tinh hoa k¥ tri chu yéu hién dién trong
cong dong khoa hoc va cac think tank. Theo UNDP, think tanks 1a cac t6 chic
nghién ctru va van dong chinh sach, dong vai tro “cau ndi giita tri thirc va quyén
lyc trong cac nén dan chu hién dai” [29tr.6], hay ndi cach khac 1a “céc to chuc
nghién ctru tim kiém giai phap cho cac van dé chinh tri, kinh té, xa hoi hoic cong
nghé”. Su phat trién cua think tanks gan lién véi tinh phirc tap ngay cang cao cua
quan tri cong va xu hudng tinh gon bd may nha nudc, tap hop cac cuu quan chue,
chinh tri gia, nha khoa hoc va lanh dao doanh nghiép nham cung cap tri thic
chinh siach c6 tinh @ng dung cao. Nhu Nelson Rockefeller tirng nhan manh:
“Cong viéc cua cac ong la chi cho toi diéu gi 1a ding” [76tr.XX].

Bén trong hé théng chinh trj, giéi tinh hoa k¥ tri tap trung cha yéu trong
bo may hanh phap, nghi vién va cac dang chinh tri. Theo Weber, sy phan hoa
gitra vién chirc hanh chinh va vién chirc chinh tri 1a san pham cua chinh tri dang
phai hién dai. Trong thyc tién, tinh hoa k¥ tri thuong khéng nim quyén luc toi
cao ma gitr cac vi tri chuyén mon cao nhu bg truong, thir trudng, lanh dao co
quan chuyén nganh hoac thanh vién cac uy ban nghi vién, qua d6 tac dong truc
tiép dén qua trinh hoach dinh va thyuc thi chinh sach. Trong cic dang chinh tri, ho
g6p phan xay dung chién lugc dai han, thic day cai cach va dong vai tro cau ndi
giita cac phe phai, gop phan ning cao ning lyc quan tri va tinh chinh danh cua hé
thng chinh tri trong bdi canh toan cau hoa va sb hoa.
2.2.2.2. Piéu Kién hinh thanh va dic diém cia gidi tinh hoa kg tri

e Diéukién hinh thanh

Sy hinh thanh va phat trién ciia giéi tinh hoa ky tri khong phai 14 hién tuong
ngiu nhién, ma 1a két qua cta nhitng bién ddi cau tric sdu sic trong nén kinh té,
cong nghé va td chirc quyén lec nha nudce hién dai. Cac diéu kién nay cung nhau tao
ra moi truong thuan loi dé tri thirc chuyén mén tré thanh ngudn luc chinh danh

quan trong trong qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach cong.
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Truéc hét, sy phic tap héa cua nén kinh té va cong nghé 1a diéu kién nén
tang thiic day su xuat hién ciia gidi tinh hoa k¥ tri. Qua trinh cong nghiép héa, hién
dai hoa va dic biét 1a chuyén dbi sang nén kinh té tri thirc da lam cho cac hé thng
san xuat, tai chinh, ha ting va quan tri tré nén ngay cang phirc hop. Cac quyét dinh
chinh sach trong nhitng linh vuc nhu tai chinh — tién té, nang luong, an ninh mang,
cong nghé cao hay y té cong cong khong con ¢ thé dua chi yéu vao kinh nghiém
chinh tri hay truc giac ca nhan, ma doi hoi tri thirc chuyén sau, nang luc phan tich
va kha niang du bao khoa hoc. Trong bdi canh d6, nhitng c4 nhin duoc dao tao bai
ban vé khoa hoc, k¥ thuat, kinh t& va quan Iy tré thanh luc lugng khong thé thiéu
trong van hanh by may nha nudc.

Tht hai, sy mé rong chire nang va pham vi can thiép ctia nha nudc hién dai
tao ra nhu cau tat yéu d6i voi chuyén gia. Nha nudc khong chi dam nhiém céac chuc
ning bao vé trat ty va an ninh, ma con truc tiép diéu tiét nén kinh té, cung ang dich
vu cong, quan 1y rui ro x4 hoi va dinh hudng phat trién dai han. Su gia ting vai tro
nay kéo theo yéu cau vé mot bd may hanh chinh c6 trinh d6 chuyén mén cao, co
kha ning thiét ké, trién khai va danh gia chinh sach dua trén bang chang. Trong
diéu kién do, gigi tinh hoa k¥ tri ndi 1én nhu luc lwong trung gian giita tri thirc khoa
hoc va quyén luc chinh tri, gop phan nang cao ning lyc quan tri ciia nha nudc.

Thi ba, qua trinh hop 1y hoa va chuyén mon héa bé may hanh chinh 14 tién
dé to chirc cho sy hinh thanh cta giéi tinh hoa k¥ tri. Ciing véi Sy phat trién cta nha
nude phap quyén va hanh chinh hién dai, cac vi tri cong vu ngay cang dugc phan
dinh 13 theo chirc ning va tiéu chuan chuyén mon. Co ché tuyén dung dya trén bang
cap, nang luc k¥ thuat va thanh tich nghé nghiép thay thé dan cho cac tiéu chi mang
tinh than hitu hay dac quyén chinh tri thuan tay. Qua trinh nay tao ra mot tang 1op
quan chac — chuyén gia c6 ky nang chuyén mon cao, dugc xa hdi hda trong cac
chuan muc k§ trj va tré thanh nong cdt cua gidi tinh hoa ki tri trong khu vuc cong.

Thi tu, sy gia ting bat dinh va rai ro trong quan tri hién dai ciing thuc day
vai tro cua gigi tinh hoa k§ tri. Cac cudc khung hoang tai chinh, dich bénh, bién d6i
khi hau, khang bd va an ninh phi truyén thong cho thay gidi han cua cac quyét dinh

mang tinh cam tinh hodc thuan tay chinh tri. Trong nhimg tinh huéng nay, nhu cau
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vé phan tich khoa hoc, mé hinh dy bao va danh gia rui ro tré nén cap thiét, qua do
lam gia tang anh huong cua cac chuyén gia va k¥ tri trong qua trinh ra quyét dinh
khan cap va dai han.

Thir nam, su phat trién cua khoa hoc — cong nghé va hé théng tri thic tao ra
ngudn cung nhan luc cho gisi tinh hoa k§ tri. Viéc mo rong gido duc dai hoc, sau
dai hoc, cac mang luéi nghién ctru va think tanks dd hinh thanh mét tang l6p
chuyén gia c6 trinh d6 cao, c6 kha ning tham gia truc tiép hoic gian tiép vao qua
trinh hoach dinh chinh sach. Cac t6 chtc tri thirc nay khong chi san sinh tri thuc
méi ma con dong vai trd chuyén hoéa tri thirc khoa hoc thanh cac khuyén nghi chinh
sach, qua d6 gop phan dinh hinh khéng gian hoat dong cua gigi tinh hoa Kk tri.

Cubi cung, nhitng gi¢i han va khung hoang cia chinh tri dai dién ciing 13
diéu kién thuc day su trdi day cua ky tri. Khi cac thé ché dan chu dai dién déi mat
Vi tinh trang phan cyc chinh tri, dn tiy va suy giam niém tin, cac chinh phua cé xu
huéng dwa nhiéu hon vao chuyén gia nhu mot ngudn chinh danh thay thé hoic b
trg. Trong béi canh dé, k¥ tri dwoc xem nhu mot giai phap nham nang cao hiéu qua
quan tri va khoi phuc niém tin thong qua cac quyét dinh “phi chinh tr1”, dua trén tri
thire va ly tinh khoa hoc.

Tong hop lai, gisi tinh hoa Kk tri hinh thanh tai giao diém cia ba qué trinh
I6n: sy phtc tap hoa cua kinh té — cong nghé, sy mo rong va chuyén mén héa cua
nha nudc hién dai, va nhitng cing thang noi tai cia chinh trj dan chu duong dai.
Chinh sy héi tu cta cac diéu kién nay da tao ra khong gian xa hoi — thé ché dé tri
thirc chuyén mén trd thanh nguon luc quyén luc quan trong, dong thoi dinh hinh vai
trd ngdy cang gia ting cua gidi tinh hoa k¥ tri trong quan tri quéc gia hién dai.

e Ddc diém cua gidi tinh hoa ky tri

Tinh khach quan trong cdc quyét dinh chinh tri: “Khi cac chuyén gia duoc dao
tao bai ban dam nhan céac vi tri du diéu kién dé ho tro thanh nhimg ngudi vu ti theo
chirc vy, thi ho khong con 1a chuyén gia nira ngay ca khi ho van tiép tuc st dung kién
thirc chuyén mén 1am co s¢ hodc 1y do bién minh cho cac quyét dinh diéu hanh' [35].
Diéu ndy da cho thiy sy khac biét giita cdc chuyén gia va cac nha k¥ tri. Néu cac

chuyén gia thuan tay 1a chuyén gia k¥ thuat hoac khoa hoc, thi cac nha k¥ tri khong
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chi 1a chuyén gia ma con 14 chinh tri gia. Néu cac chuyén gia chi quan tim dén viéc
ap dung Kién thitrc, thi cac nha k¥ tri cin quan tdm dén viéc thyuc thi quyén lyc.
Trong truong hop cac nha k¥ tri My Latinh dugc coi 1a nhom tinh hoa 'lai' khi ho cé
sur két hop giira kién thic cua cac chuyén gia véi kha ning tiép can chinh tri va sy
nhay bén cta cac chinh tri gia. Tha tuéng Ky tri Phan Lan von Fieandt di tom tat
diéu nay trong tuyén bd chuong trinh cia minh vao nim 1957: 'Chinh phu méi da
dugc thanh 1ap véi nhitng ngudi chuyén nghiép, khong phai chinh tri gia. Mot s6
ngudi trong chung t6i thudéc mot dang phai chinh tri, va tit nhién, tat ca chung t6i
déu da str dung quyén bo phiéu. Nhung t6i khong hoi mdi bo trudng di bo phiéu
cho ai, vi khong quan trong 14 ho & ddu vé mit chinh tri. Su that nay khong 1am toi
quan tdm, diéu chinh 1a mdi nguoi trong s6 ho déu c6 kha ning chuyén mén trong
linh vuc ctia minh' .

Kién thitc va chuyén mén: Khi cac chuyén gia c6 dugc quyén lyc chinh tri -
ho 13 cac nha k¥ tri, ddy 1a diém thong nhat trong cac cong trinh nghién ctu vé cac
nha k¥ tri. Trong quan niém cua Plato, cac nha k¥ tri i duoc dinh nghia theo kién
thirc va chuyén mon cua ho, khong nhat thiét lién quan dén linh vuc chinh trj. Saint-
Simon ciing khing dinh cac quyét dinh chinh tri nén dugc dua ra trén co so kién
thire, chir khong phai loi ich cuc bo cua cac so thich gia tri duoc diéu chinh cua cac
chinh tri gia va gan ddy hon 1a cac chuyén gia cua Salomon House cua Francis
Bacon trong tic pham New Atlantis ciing dong tinh voi quan diém dé, khi cho rang,
kién thtrc 13 cong thtrc chinh tri cua chuyén gia, giéng nhu quyén thiéng liéng 1a
cong thirc chinh tri cta cac ché d6 quan chii chuyén ché. Y tudng nay di duoc
truyén tai mot cach manh mé trong méi quan hé quyén luc-kién thic ndi tiéng cua
Foucault va trong tac pham cia Shapiro, tic pham nghi ngo vé kién thuc ki thuat
tach biét véi quyén luc.

C6 tam nhin dai han va kha ndang vng dung cong nghé va doi méi sdang tao:
Gidi tinh hoa ky tri c6 kha nang du doan cac xu hudng dai han va 1ap ké hoach
chién lugc dé giai quyét cac thach thirc trong twong lai. Ho thudng dong vai tro diéu
phdi gitra cac bo phan hanh chinh dé dam bao tinh nhat quan trong thyc hién chinh

sach hay thuong xuyén tham gia cac dién dan va t6 chac quéc té, dai dién cho loi
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ich qudc gia va xay dung cac quan hé hop tac. Gidi tinh hoa k¥ tri thuong di dau
trong viéc tng dung cong nghé va ddi mai sang tao dé giai quyét cac van dé xa hoi.
Ho khong chi hiéu cong nghé ma con sir dung nd dé cai thién quan tri va nang cao
chat luong cudc sdng. Ho thuong sir dung cic cong cu phan tich rui ro dé thiét ké
céc chinh sach @ng phé véi khiing hoang kinh té, xd hoi va moi truong. Trong moi
treong toan cau hoa day bién dong, gisi tinh hoa k¥ tri c6 kha ning hoc hoi va thich
nghi nhanh chong dé dap (ng cac thach thirc mai. Ho ludn cap nhat kién thic moi
nhét trong linh vuc cia minh va sin sang ap dung cac phuong phap doi méi vao
thuc tién.

2.3. POI SONG CHINH TRI VA GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POI SONG
CHINH TRI

2.3.1. Quan niém vé doi song chinh tri

Doi séng chinh tri 1a mot b phan cau thanh cua doi song xa hoi, gan lién voi
qué trinh hinh thanh, phan b, thuce thi va kiém soat quyén luc chinh trj nham hién thyuc
hoa cac loi ich chinh tri - x hoi cia nhitng chua thé khac nhau. Noi dung cét 16 cua doi
Séng chinh tri 1a hoat dong chinh tri tu giac, c6 muc dich cua con ngudi va cac cong
d6ng x4 hoi trong viéc tham gia quan 1y xa hoi va dinh hudng phat trién xa hoi.

Vé ban chéat, doi Séng chinh tri duoc cu thanh bai hé théng cac quan hé
chinh tri, trudc hét 13 cac quan hé quyén lyc gitra c4 nhan, nhom xi hoi, to chic va
thiét ché trong qua trinh t6 chirc, van hanh va cai bién hé thong chinh tri. Cac quan
hé nay khong ton tai mot cach triru trong ma duoc hién thuc hoa thong qua céc
thiét ché chinh tri, cac qua trinh ra quyét dinh, cac hoat dong hoach dinh va thyc thi
chinh sach, cling nhu thong qua cac chuan muc va gia tri cuia van hoéa chinh tri.

Xét vé két cau, doi séng chinh tri bao gom ba thanh t6 co ban: (i) hé thdng
chinh tri véi cac thiét ché trung tim nhu nha nudc, dang phai va cac to chirc chinh
tri — xa hoi; (ii) cac qud trinh chinh tri, dic biét 13 qua trinh ra quyét dinh va thyc thi
quyén luc; va (iii) cac yéu té cta ¥ thirc va vin hoa chinh tri bao dam sy tham gia
x4 hoi va tinh chinh danh caa quyén lyc. Trong céu trac ndy, cic quan hé quyén luc
va co ché ra quyét dinh giit vai trd trung tdm, chi phdi Sy van hanh cta toan bo doi

song chinh tri.
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Do 1a mét hién twong xa hoi phicc hop, da ting nic va c6 pham vi rat rong,
luan an nay khong tiép can doi séng chinh tri theo nghia bao quat moi biéu hién
chinh tri cta xa hoi. Thay vao d6, luan 4n xac dinh doi sdng chinh tri cha yéu 1 linh
vuc va qua trinh gan véi viéc hoach dinh, lya chon va t6 chirc thuc hién cac quyét
dinh chinh tri va chinh sach céng cua nha nude, noi dién ra sy twong tac truc tiép
gitta quyén lyc chinh tri va tri thirc chuyén mén.

Theo cach tiép can nay, doi sdng chinh tri duoc xem xét théng qua cac moi
quan hé then chét: quan hé gitra nha nu6e va giéi tinh hoa; quan hé giita cac nhom
tinh hoa khac nhau, dac biét 1a gitra tinh hoa chinh tri va tinh hoa k¥ tri; quan h¢
giita tri thirc chuyén mon va quyén luc chinh tri trong qua trinh ra quyét dinh; va
quan hé gitra nha nudc véi xa hoi thong qua chinh sach cong. Nhitng méi quan hé
nay phan anh truc tiép cau trac quyén luc, mic d6 tap trung hay phan tan quyén luc,
cling nhu kha nang diéu tiét va kiém soat quyén luc trong xa hoi hién dai.

V6i cach xac dinh nay, doi song chinh tri khong chi 1a bbi canh phan tich,
ma con 1a khong gian trung tim dé 1am rd vi tri, vai trd va mic d6 anh huong cua
gidi tinh hoa ky tri trong viéc dinh hinh duwong 16, chinh sach va phuong thirc quan
tri nha nuéc, trong bdi canh tri thirc va nang luc chuyén moén ngay cang trd thanh
ngudn luc quan trong cia quyén luc chinh tri.

2.3.2. Cac linh vuc anh hwéng cuaa giéi tinh hoa ky tri trong doi séng
chinh tri

Trong doi song chinh tri duong dai, su gia tang tinh phtc hop cia cac van dé
cong, mirc d6 chuyén mon hoa cao cua bd may nha nude va ap lyc tir toan cau hoa
d3 1am ndi bat vai tro cua gigi tinh hoa k¥ tri. Véi tu cach 1a nhitng chu thé nam git
tri thic chuyén mon, k¥ nang quan tri va kha nang phan tich chinh sach, gidi tinh
hoa ky tri ngay cang tro' thanh mot luyc luong c6 dnh huong dang ké dén cach thuc
van hanh cta doi séng chinh tri. Giéi tinh hoa ky tri ¢c6 danh hudng dén doi song
chinh tri & cac qudc gia trong qua trinh hoach dinh chinh sach; anh huong dén sy
phat trién Kinh té - xa hoi va qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa; anh huong
dén sy can bang quyén luc chinh tri thong qua twong tac véi cac chu thé trong quan

hé chinh tri va qua trinh dan cha hoa & cac quéc gia
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2.3.2.1. Anh hwéng cia gidi tinh hoa Ky tri trong hoach dinh chinh sdch

Gidi tinh hoa k¥ tri dua ra cac quyét dinh chinh sach dya trén dit liéu khoa
hoc, phan tich dinh Iuwgng va cac mé hinh du bao, thay vi dwa vao cac can nhéc
thuan tay chinh tri hay y thic hé. Pidu nay nang cao tinh chinh xé4c, kha ning (ng
pho va 6n dinh cua chinh sach cong.

e Anh huong trong viée dé xudt va phan tich chinh sdch

Gidi tinh hoa k¥ tri c6 kha nang tng dung chuyén mén trong phén tich va dé
xuit chinh sach. Cac nha k¥ tri thuong sir dung phuong phap phan tich dit lidu va
mo hinh héa dé danh gia cac van dé qudc gia. Piéu nay gitp ho nhan dién chinh xac
cac nguyén nhan goc ré va dua ra cac giai phap c6 tinh thyuc tién cao. Thay vi dua
vao cam tinh hoac ap luc chinh tri, ho tap trung vao tinh khach quan, tdi wu hoa
ngudn luc va dam bao hiéu qua cao nhat. Gigi tinh hoa k¥ tri khong chi giai quyét
cac van dé cap bach ma con dua ra cac chinh sach mang tam chién luoc, nham dam
bao su phat trién bén vimg. Cac chinh sach nhu dau tu vao ning luong tai tao, gido
duc khoa hoc, va ha tang sé thuong duogc thiic day boi cac nha k¥ tri ¢6 tim nhin xa.

e Ddam bao tinh minh bach va trach nhiém Qidi trinh trong toan by chu
trinh chinh sach

Gidi tinh hoa ky tri dong vai trd nhu mot "cau ndi” giita cac quyét dinh chinh
tri va thuc té quan 1y, dam bao riang chinh sach khong bi léch hudng bai cac loi ich
ngan han hay sirc ép tir cir tri. Diéu nay giup xay dung niém tin vao bo may nha
nude, dac biét trong bdi canh chinh tri dé bi phan héa. Gigi tinh hoa k¥ tri st dung
cac cong cu do ludng va danh gia dé theo ddi hiéu qua cua cac chinh sach. Két qua
dugc bao cdo cong khai, dam bao ring cic quyét dinh chinh tri dwoc kiém ching
boi két qua thuc té. Trong cac cudc khing hoang tai chinh, gigi tinh hoa ky tri
thuong déng vai tro trung tm trong viéc on dinh thi truong va khoi phuc 1ong tin
cua nha dau tu. Ho thiét ké cac goi cuu tro, cai cach ngan hang va hoach dinh chinh
sach tién té dé dam bao can bang kinh té vi mé.

Gidi tinh hoa k¥ tri sir dung kién thirc khoa hoc va dit liéu dé phan tich céac
van dé qudc gia, tir d6 dé xuat cac chinh sach dya trén co sé thuc tién va tinh toan

chi tiét. Diéu nay giup giam thiéu cac quyét dinh mang tinh cam tinh hodc dua trén
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ap luc chinh tri. Thay vi tdp trung vao loi ich ngan han, giéi k§ tri thuong dwa ra cac
chinh sach vé&i tam nhin chién lugc, thic day su phat trién bén viing. O Singapore,
cac nha k¥ tri da dong gop 16n trong viéc phat trién chinh sach nha & cong va quan
1y ngudn nuée, dua qudc gia ndy tir mot nude thiéu tai nguyén tré thanh mot trung
tam kinh té hién dai. Cac nha k¥ tri & Ptrc dd gop phan xay dung cac chinh sach
ning lugng tai tao, giup qudc gia nay din dau trong cudc cach mang ning luong
xanh toan cau.

Tuy nhién, khi cic quyét dinh ngay cang dugc hinh thanh trong cac khong
gian chuyén moén hoa va dua trén ngon ngit k¥ thuat, nguy co hinh thanh cac nhom
chuyén gia tuong d6i khép kin ciing gia ting, 1am giam muc d6 tiép can va tham gia
ctia cac chu thé chinh tri — x4 hoi khac. Do d6, anh huong cua gidi tinh hoa Ky tri
trong cac qua trinh chinh tri khong chi cin dugc xem xét & khia canh nang cao ning
lyc hoach dinh va thuc thi chinh sach, ma con can dugce dat trong mdi quan hé Voi
céc co ché bao dam tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va sy giam sat
ctia x4 hoi dbi véi viéc thuc thi quyén lee nha nuéc.
2.3.2.2. Anh hwéng dén ciu trisc quyén luc chinh tri

Trong hé thong chinh tri hién dai, giéi tinh hoa k¥ tri gitt mot vi tri dic thu,
nam & diém giao thoa giita quyén luc chinh tri va quyén luc chuyén mén. Khac véi
tinh hoa chinh tri — nhitng cha thé nam gitr quyén luc dya trén tinh chinh danh
chinh tri, bau cir hodc vai tro 1anh dao dang phai — gigi tinh hoa k¥ tri chii yéu xac
lap vi thé cua minh théng qua tri thitc chuyén mén, nang luc quan tri va kha ning
xur 1y cac van dé chinh sach phic hop. Ho thuong khong ditng ¢ “dinh” quyén lec
chinh tri, nhung lai chiém gitt nhitng Vi tri then chét trong cac khau quyét dinh dén
chat luong va hiéu qua van hanh cua hé thong chinh tri.

Mot trong nhitng dic diém noi bat cia gidi tinh hoa chinh tri 13 kha ning
diéu phéi cac phe phai, nhom loi ich va cac tang 16p xa hoi khac nhau nham duy tri
su 6n dinh chinh tri va trat ty x3 hoi. Ho van dung cac k¥ niang chinh tri, kinh
nghiém lanh dao va mang lugi quan hé rong Ion dé can bang loi ich va giam thiéu
xung dot ndi bo. Nho vay, hé thong quyén luc dugc cing ¢b va tranh duoc nhitng

bién dong dot ngot co thé dan dén bat 6n hodc khung hoang chinh tri.
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Gidi tinh hoa k¥ tri déng vai trd quan trong trong viéc 6n dinh va cang ¢
c4u trac quyén lyc chinh tri caa nhiéu qudc gia hién dai. La nhirng ca nhan sé hiru
trinh d§ chuyén mon sau rong, nang luc phan tich va quan tri dua trén khoa hoc, dir
liéu va bang ching thuc tién, ho gép phan lam ting tinh hiéu qua, minh bach va du
doan dugc trong qué trinh ra quyét dinh chinh sach. Qua d6, giéi tinh hoa ky tri
gitip giam thiéu sy tuy tién va bién dong cam tinh trong lanh dao chinh tri, déng
thoi tang cuong su lién két va phdi hop giita cac bo phan trong bo may nha nudc.
Bén canh d6, nho vao nang luc quan tri chuyén nghiép, gidi tinh hoa k¥ tri giup cai
thién hiéu qua van hanh bé may hanh chinh, giam thiéu tham nhiing va nang cao
kha nang giai trinh. Ho ciing dong vai trd quan trong trong viéc thuc day cai cach
hanh chinh va d6i mé&i cong nghé, tir d6 nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, giam
thiéu lang phi va tao dong luc cho su phat trién bén viing.

Khac véi giodi tinh hoa chinh tri truyén théng von dwa nhiéu vao quan hé
chinh tri, gia thé hay uy tin quan ching, giéi tinh hoa k§ tri tao ra mot tang 16p
quyén lyc dya trén ning lyc chuyén mén va quan 1y. Piéu nay goép phan lam on
dinh céu trac quyén luc bang cach dua ra cac giai phap dai han, dy bao rui ro va
thiét 1ap quy trinh quan tri c6 hé théng, giam thiéu cac xung dot noi bo va nhitng
thay d6i chinh sach dot ngot gay bat on.

O cac quéc gia nhu Singapore, Trung Quédc va Nhat Ban, gidi tinh hoa k¥ tri
chiém ty I¢ 16n trong cac vi tri 1anh dao chu chét, tir d6 tao ra su can bang giira quyén
lyc chinh tri va ning luc quan tri chuyén mén. Vi du, tai Trung Quéc, su gia ting cua
can by k¥ tri trong Bo Chinh tri da gitp Bang Cong san duy tri su 6n dinh chinh tri
trong bdi canh phat trién kinh té phac tap va cac thach thic xa hoi da dang. Tai
Singapore, giagi tinh hoa k¥ tri dam bao sy van hanh tron tru va hiéu qua cua bo may
hanh chinh, gitip qudc gia nay duy tri 6n dinh chinh tri trong suét nhiéu thap ky.
2.3.3.3. Anh hwéng dén sw phat trién kinh té - xa héi quéc gia

Gidi tinh hoa k¥ tri con dinh hinh cach thirc cac qudc gia d6i dién véi thach
thirc toan cdu, nhu chuyén ddi sb, bién d6i khi hau, an ninh mang va quan tri rai ro
khung hoang. Ho thuc day sy d6i méi sang tao va nang cao nang lyc quan 1y cong

theo hudng hién dai, khoa hoc va thich ung.
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Gidi tinh hoa k§ tri dong vai tro trung tm trong viéc thuc ddy cac chinh sach
phat trién kinh té, dam bao cong bang xa hoi va xay dung mot nén tang xa hoi bén
viing. Vi su am hiéu chuyén sau, tu duy chién luge va kha ning ra quyét dinh dua
trén dit liéu, ho gép phan xay dung cac mé hinh phat trién hiéu qua, giam thiéu bat
binh ding va ting cuong chat luong cudc séng cua ngudi dan.

Thiic ddy phat trién kinh té bén viing: Gidi tinh hoa ky tri c6 dong gop dang
ké trong viéc ting cuong quan 1y kinh t& vi mé. Gi6i k§ tri trong cic co quan quan
1y kinh té nhu ngin hang trung wong hodc bo tai chinh thudng dong vai trd quan
trong trong viéc 6n dinh nén kinh té, kiém soat lam phat va thuc day ting truong.
Ho thuong tao ra cac chinh sach hé trg nghién ctru va phat trién cong nghe, tao
dong luc cho nén kinh té tri thic. Cac nha k¥ tri 1a cac chuyén gia kinh té da dong
vai trd quan trong trong viéc tu do hoa nén kinh té & nhiéu qudc gia.

Gi6i tinh hoa k§ tri thuong 13 nhitng ngudi di dau trong viéc dé& xuat va trién
khai cac chinh sach thic déy cong nghiép hoda, hién dai hoa va ddi méi sang tao. Ho
gitp cac qudc gia tiép can cong nghé tién tién, cai tién quy trinh san xuat va ning cao
nang suat lao dong. O Han Qudc, gidi ky tri da dong vai tro quan trong trong qua trinh
chuyén dbi tir mot nén kinh té nong nghiép lac hau sang mot nén kinh té cong nghiép
phat trién, dan dau trong céc linh vuc cong nghé cao nhu dién tir va vién thong. Gidi ky
tri xac dinh va xay dung cac chién luge phat trién cho cac nganh kinh té 6 tiém nang,
tir d6 tao ra dong luc ting trudng bén viig. Cac nganh nhu ning luong tai tao, tri tué
nhan tao, va kinh t& xanh thuong duoc gidi Ky tri thic day nhd vao kha nang du doan
xu hudng toan cau. Trong cac giai doan khing hoang, giéi k¥ tri dong vai tro then chot
trong viéc 6n dinh kinh té théng qua cac bién phap tai chinh, chinh sach tién té va diéu
tiét thi truong. Sau khing hoang tai chinh 2008, cac nha k¥ tri tai Ngan hang Trung
wong chau Au di trién khai chinh sach néi long dinh lwong, gop phan khéi phuc ting
truang kinh té trong khu ve dong euro.

Pam bao céng bang xd héi: Gigi tinh hoa k¥ tri gop phan thiét ké va trién
khai cac chinh sach phuc loi cong bang, bao gdm gido duc, y t& va an sinh xa hoi,
nham giam bat binh dang va ning cao chét lugng cudc sdng cho ngudi dan. O cac
nuéc Bic Au, gidi ky tri da xay dung cac hé thong y té va gido duc toan dan, dam

bao rang moi nguoi déu co quyén tiép can dich vu cong chat lugng cao.
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Tinh hoa k¥ tri thuong c¢6 anh hudng quan trong trong viéc xay dung va lya
chon cac chinh sach, dé xuat cac bién phap thué cong bang, cai cach thi truong lao
dong va chinh sach tro cdp dé giam sy phin héa gidu nghéo trong x3 hoi. Ho
thuong 13 nhitng ngudi dinh hudng cac chién luge gido duc, tip trung vao phat trién
k¥ nang va nang luc cho ngudi lao dong nham dap tng nhu cau caa nén kinh té hién
dai, thuc day gido duc va nang cao trinh do dan tri, thic day cac du an xdy dung ha
tang giao thong, ning luong va vién thong nham cai thién diéu kién sdng cia ngudi
dan va tao nén tang cho sy phat trién kinh té xa hoi, xay dung cac chinh sach giam
phat thai carbon, bao vé tai nguyén thién nhién va Gng pho véi bién d6i khi hau.

Giai tinh hoa k¥ tri khong chi tap trung vao mdt khia canh don 1é ma con
dam bao sy can dbi giita phat trién kinh té, cong bang xa hoi va bao vé méi truong.
Ho x4y dung cac chinh sach két hop gitra ting trudng Kinh té va giam thiéu bat binh
dang, khuyén khich sir dung tai nguyén hiéu qua va han ché tic dong tiéu cuc lén
moi trudng, gbp phan vao sy phat trién toan dién. O chau Au, su hién dién cua gioi
K§ tri trong noi cac bi han ché trong nhimg nam 1980. Tuy nhién, mot s6 luong
dang ké cac qudc gia Bic Au da tan huong mic do 6n dinh tién té cao, mot phan 1a
do cac ngan hang trung wong doc lap co6 anh huong va cac cuéc mac ca theo chu
nghia cong doan gilra nguoi sir dung lao dong va cac nghi€p doan. Ho ciing gop
phan dam bao cong bang va phat trién xa hoi théng qua giai quyét cac van dé xa
hoi phuc tap va tang cuong kha nang quan tri khung hoang. Giai tinh hoa ky tri dua
ra cac chinh sach x3 hoi dya trén dir liéu dé giai quyét cac van dé nhu bat binh dang,
gido duc, va cham soc stc khoe. O Trung Qudc, cac nha k¥ tri trong Pang Cong san
d3 xay dung va thuc hién cac ké hoach kinh té 5 nim, gitp qudc gia nay dat dugc
téc do ting truong nhanh chong trong nhiéu thap ky. O Han Qudc, cac nha ky tri da
dan dat cac chuong trinh phat trién cong nghé thong tin va tri tué nhan tao, bién dat
nuéce nay thanh mot trung tAm cong nghé toan cau.
2.3.3.4. Anh hwéng dén qud trinh dan chii héa é cdc quoc gia

Tang cuong minh bach va trach nhiém gidi trinh: Gidi tinh hoa k¥ tri thuong
duwa vao dit liéu, phan tich khoa hoc va bang chiing thyc tién trong hoach dinh chinh

sach, gitp ting cuong tinh minh bach trong hé thong quan 1y nha nudc. Cac co ché
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trach nhiém giai trinh duoc xay dung va van hanh bai gidi k tri giup ning cao niém
tin ctia ngudi dan vao chinh quyén. Su 6n dinh kinh té va viéc kiém soat ngan sach
cong phan 16n 1a két qua caa quyén luc cia cac nha k¥ tri, va su 6n dinh nay dudng
nhu 13 chia khoa dé giai thich kha niang phuc hoi cia nén dan chu trong mét khu vuc
ma cac nén dan chi thuong xuyén sup d6 mét phan do tinh trang thiéu minh bach.

Gidi tinh hoa k¥ tri thiic dy cac co ché giam sat va minh bach, (ng dung
cong nghé dé kiém soat tham nhiing va dam bao trach nhiém giai trinh. O nhiéu
nuéc, viéc trién khai hé théng gidm sat hanh chinh dya trén cong nghé thong tin da
g6p phan giam thiéu tham nhiing trong bd may nha nuéc. Gidi tinh hoa Ky tri ting
cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Cac nha k¥ tri thuong dé xuat ap
dung hé thong giam sat s6 hoa va phan tich dit liéu dé minh bach hoéa quy trinh quan
Iy, tir @6 tang trach nhiém giai trinh cta cac co quan cong quyeén.

Xay dung ndang luc quan tri hiéu qud: Trong giai doan chuyén doi dan chi,
cac qudc gia thuong gap phai thach thic vé& quan tri nha nudc. Gidi ky tri dong vai
trd quan trong trong viéc xay dung cac thé ché manh mg, 6n dinh va hiéu qua. Cac
chinh sach kinh té va xi hoi dugc thiét ké dya trén chuyén mon cua gidi Ky tri gitp
giam nguy co bét 6n, tir d6 tao diéu kién cho nén dan chu phat trién.

Gidi tinh hoa ky tri thuong dé xuat cac bién phap giam thiéu su cong kénh
cta bo may hanh chinh, tai ciu triic cac co quan nha nudc dé nang cao hiéu qua. Ho
tap trung vao cai thién nang suat, giam lang phi va nang cao chét luong dich vu
cong.Gidi tinh hoa k¥ tri dong vai tro trung tdm trong viéc cai cach hanh chinh va
d6i méi cong nghé tai nhiéu qudc gia. Giéi tinh hoa k¥ tri thuc day viéc ap dung
cong nghé va cai tién quy trinh quan Iy hanh chinh, gitp giam quan liéu va ting
cudng hiéu qua.Véi cach tiép can dya trén dir liéu va két qua, gisi tinh hoa Ky tri
gitip chinh phil xdy dung cic co ché giam sat va déanh gia chinh sach minh bach.
Véi su hiéu biét sau sac vé chuyén mén va kha nang ung dung khoa hoc cong nghé,
ho khong chi dua ra cac giai phap d6i mdi ma con thic day chinh phu va hé thong
quan 1y qudc gia ap dung nhitng phuong thic tién tién hon, nhim ning cao hiéu qua
quan tri va phat trién bén viing. Cac quy trinh hanh chinh duoc don gian hoa thong

qua Vviéc str dung cong nghé thong tin va tu dong hoa.
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Tao ra nén tang céng nghé hé tror ddan chii: Gigi tinh hoa ki tri thuong thuc
day viéc ung dung cong nghé vao cac tién trinh dan chu, chang han nhu bau ctr dién
tir, tham van cong chiing tryc tuyén va phén tich dit liéu dé cai thién hiéu qua chinh
sach. Cong nghé ky thuat sé duoc sir dung dé mo rong su tham gia cua cong dan vao
cac quyét dinh chinh tri. O Thuy Si, cac nha k¥ tri da phat trién nén tang bau cir truc
tuyén, giup ting cudng su tham gia cia nguoi dan trong cac cudc trung cau dan .

Cdn bang gi#a hiéu qud va sy tham gia: Gigi k¥ tri thuong tap trung vao
hiéu qua chinh sach, trong khi nén dan chu yéu ciu sy tham gia rong rii cta cong
dan. Trong mot s trudng hop, gidi Ky tri ¢6 thé 1am giam khong gian tham gia cta
ngudi dan khi cac quyét dinh duoc dua ra dya trén dit liéu va chuyén mon thay vi y
Kién cong ching. Cac chinh tri gia duoc bau cir dan chu trong khu vuc thuong bi
giéi han béi tu duy nhiém ky va vi vay, thuong c6 xu hudng theo dudi cac chuong
trinh nghi su va loi ich rat cu thé. Cac nha k¥ tri c6 thé khoi xudng va thuc hién cac
chinh sach cubi cing lai gan véi cac moéi quan tdm dén chu hon 13 cac chinh tri gia
duoc bau.

Tdng cwong vai tro ciia cdc té chike xd héi: Gidi ky tri thuong hop tac chat
ché vai cac t6 chirc xa hoi dé thu thap ¥ kién, thiic day cac cai cach va xdy dung su
ddng thuan. Ho cung cép cac cong cu va dir liéu hd tro cac to chirc nay trong viéc
giam sat chinh phii. Trong bdi canh chi nghia dan tay gia ting, gidi ky tri thuong bi
coi 14 “xa roi nguoi dan” vi thién vé cac giai phap phuc tap, khong dé hiéu véi dai
da s cong chang. Tuy nhién, ho ciing dong vai trd quan trong trong viéc ddi phé
V6i cac chinh sach dan tiy ngan han, giap dam bao sy 6n dinh lau dai cta nén dan
chu.

Nhu vay, gigi tinh hoa k§ tri hinh thanh nén mot phan khong thé thiéu va thiét
yéu cua cac hé thong dan chu dai dién. Ho co thé dat ra nhitng han ché d6i voi ¥ chi
ctia ngudi dan thoi by gid, va do d6 c¢6 vé nhu 13 nhitng ngudi thach thic cac yéu
cau cua da s, nhung day chinh xac 1a vai tro ctia ho trong cac hé théng dan chu tu
do. Tuy nhién, bén canh d6, giéi tinh hoa Ky tri véi viéc xac 1ap quyén luc thong
qua chuyén mén dong thoi 1a sy thach thirc ddi véi 1y tudng dan chii vé "chinh

quyén do nhan dan".
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Két luan chwong 2

Chuong 2 di tap trung hé théng hoa va 1am rd nhitng van dé 1y luan cét 15i
vé gigi tinh hoa k¥ tri trong dong chay cua Iy thuyét chinh tri hién dai. Théng qua
viéc phén tich cac khai niém, ngudn goc va cac dic diém nhan dién, luan an da phac
thao nén chan dung cia mot nhom x4 hoi dic thu — nhitng nguoi ndm gitr quyén lyc
dwa trén wu thé Ve tri thie, chuyén mon va tu duy quan tri hé théng.

C6 thé rat ra mot sé diém luan giai quan trong sau:

Thi nhit, giéi tinh hoa k¥ tri khong t6n tai biét lap ma 1a san pham tat yéu
clia qué trinh hién dai hoa va su phuc tap hoa trong quan tri qudc gia. Vai tro caa ho
khong chi ding lai ¢ viéc cung cap giai phap k¥ thuat thuan ty ma con gop phan
dinh hinh lai cdu trac quyén lyc va phuong thic van hanh bd may nha nudc theo
huéng t6i wu hoa hiéu qua.

Tha hai, mbi quan hé giita gioi tinh hoa K¥ tri va giéi tinh hoa chinh tri 13
moét mdi quan hé bién chiing, vira hd tro vira kiém toa 13n nhau. Sy giao thoa nay
tao ra nhitng bién doi sau sic trong tinh chinh danh va cach thirc ra quyét dinh chinh
sach, dac biét 1a trong bdi canh cac qudc gia dang chuyén d6i, noi nhu cau vé sy on
dinh chinh tri ludn phai song hanh véi yéu cau ting truong kinh té téc do cao.

Tha ba, mic du so hitu nhitng wu thé vuot trdi vé tu duy khoa hoc va tinh
khach quan, gigi tinh hoa k¥ tri ciing d6i mit vai nhirng thach thuc noi tai vé tinh
dan chu, su thau cam xi hoi va nguy co xa roi quan ching. Pay 1a nhitng "diém
mu" 1y luan can dugc xem xét ki ludng khi van dung mé hinh k¥ tri vao thuc tién.

Nhitng khung kho 1y luan va cac tiéu chi nhan dién duoc thiét 1ap trong
chuong nay dong vai trd 1a kim chi nam, tao tién dé khoa hoc viing chic dé luan an
tiép tuc di sdu khao sat, danh gia thuc trang doi ngii ndy trong bdi canh cu thé ¢
Chuong 3. Pay chinh 1a co s& dé nhan dién nhitng diém twong dong, khac biét va
nhitng dic thu mang tinh ban dia khi ddi chiéu 1y thuyét qudc té véi thyc tién khach

quan cua dia ban nghién cuu.
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Chwong 3
GIOI TINH HOA KY TRI TRONG
POI SONG CHINH TRI NHAT BAN, SINGAPORE, TRUNG QUOC

3.1. GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POl SONG CHINH TRI NHAT BAN
3.1.1. Khai quat vé thé ché chinh tri Nhat Ban

Nhat Ban 1a mot qudc gia quan cha 1ap hién, van hanh theo mé hinh dan chu
nghi vién hién dai, trong d6 Thién hoang gitt vai trd nguyén thii qudc gia mang tinh
biéu tuong, con quyén lyc nha nudc thuc chat dugc thyc thi thong qua cac thiét ché
lap phap, hanh phap va tu phap. Hién phap nim 1947 xéac 1ap nguyén tic cha quyén
thudc vé nhan dan, bao dam phan quyén giita cac nhanh quyén luc, dong thoi dat
Qudc hoi (Diet) ¢ vi tri trung tdm cta hé thong chinh tri. Trong ciu trac d6, Chinh
phu do Thu tudng dimg dau duge hinh thanh tir da s6 nghi vién va chiu trach nhiém
trudgc Quéc hoi.

Mot ddc diem noi bat ciia thé ché chinh tri Nhat Ban 1a sy két hop chat ché
giita co ché dan chu dai dién v6i bo may hanh chinh chuyén nghiép, 6n dinh va c6
tinh lién tuc cao. Trong nhiéu thap nién, hé thdng chinh tri Nhat Ban duoc van hanh
trong bdi canh mot dang chi phdi (chu yéu 1a Pang Dan chu Ty do — LDP), tao ra
moi trudng chinh tri twong ddi 6n dinh vé dinh hudng chinh sach, dong thoi lam gia
ting vai trd ctia bd may quan liéu va cac thiét ché Ky tri trong qua trinh hoach dinh
va thuc thi chinh sach. Su 6n dinh nay han ché nhitng bién dong chinh sach mang
tinh nhiém ky, qua d6 mé rong khong gian cho cac quyét dinh dua trén chuyén mén
va ké hoach dai han.

Trong ciu trac quyén luc nha nuéc, bo may hanh chinh trung wong, dic biét
1a cac bo chu chdt nhu Bo Tai chinh, Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
(METI), Bo Noi vu va Truyén thong, gitt vai trd quan trong trong viéc soan thao
chinh sach, xay dung luat va t6 chic thuc thi. Cac bd nay duoc van hanh boi doi
ngil cong chic tinh hoa, dugc tuyén chon nghiém ngit thong qua cac ky thi qudc
gia ¢6 tinh canh tranh cao, ddo tao bai ban va gin bé 1au dai véi bd may nha nudc.

Co ché tuyén dung va thang tién dya trén nang lyc, tham nién va chuyén mén gop
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phan hinh thanh mét tang 16p tinh hoa k§ tri ¢ trinh d6 cao, tinh chuyén nghiép
manh va anh hudng dang ké dén qua trinh ra quyét dinh cong.

Thé ché chinh tri Nhat Ban ciing thiét 1ap cac co ché thé ché hoa vai tro cua
gidi chuyén gia théng qua hé thong hoi dong tu van (shingikai), Gy ban chuyén mén
va cac nhom nghién ctru chinh sach truc thudc chinh phil va cac bo nganh. Cac thiét
ché nay tao kénh chinh thirc dé giéi tinh hoa k¥ trji tham gia vao qua trinh phan tich,
phan bién va dé xuit chinh sach, qua d6 1am mo ranh giéi gitta khong gian chinh tri
va khéng gian k¥ tri. Trong nhiéu truong hop, cac dé xuit chinh sach quan trong
duoc hinh thanh truéc hét trong khudn kho chuyén mon, sau d6 méi dugc dua vao
quy trinh chinh tri chinh thuc.

Bén canh d6, mdi quan hé dic thu giita chinh tri gia — quan chiic — doanh
nghiép, thudng dugc khai quat bang mé hinh “tam giac sit”, ciing 1a mot dic diém
thé ché co anh huong truc tiép dén vai tro cua gidi tinh hoa k¥ tri. Trong ciu tric
nay, cac quan chuc ky trj dong vai trd trung gian quan trong trong viéc diéu phéi loi
ich, thiét ké chinh sach phat trién cong nghiép va quan 1y kinh té vi mé. Co ché luan
chuyén nhén su sau khi nghi huu (amakudari) cang cung ¢ mang ludi anh huong
cua gidi tinh hoa K tri vuot ra ngoai pham vi hanh chinh thuan tay, mé réng sang
khu vuc doanh nghiép va cac to chitc ban cong.

Nhin t6ng thé, thé ché chinh tri Nhat Ban — véi dic trung 1a dan cha nghi vién
6n dinh, bd may hanh chinh chuyén nghiép, co ché tuyén dung tinh hoa va cac thiét ché
tr van chuyén mon duoc thé ché hoa — di tao ra méi truong thuan loi cho sy hinh
thanh va phét huy vai tro ctia gidi tinh hoa k¥ tri trong doi séng chinh tri. Chinh cac dic
diém thé ché nay giai thich vi sao anh huong caa gigi tinh hoa ky tri & Nhat Ban khong
chi gidi han trong linh vyc hanh chinh — k¥ thuat, ma con lan téa sau rong vao qua trinh
hoach dinh chinh sach va dinh hinh qu¥ dao phat trién qudc gia.

3.1.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién caa giéi tinh hoa ky tri & Nhat Ban
3.1.2.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién cia gidi tinh hoa ky tri trong hé
théng chinh tri Nhdt Ban

Nhat Ban thuong dugc xem 1a hinh mau dién hinh ctia nha nudc hanh chinh,

trong d6 quyén lyc chinh tri duoc van hanh chii yéu thong qua bo may hanh phap
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chuyén nghiép. Ché d6 k§ tri & Nhat Ban dwoc biéu hién bing mét nén hanh chinh
nhan manh hiéu qua thuc tién, chuyén mon héa chirc ning va sy tudn tha cac quy
tiac phap — ki thuat on dinh [69tr.13]. Khong ngau nhién khi nén chinh tri Nhat Ban
tirng duoc mé ta nhu “vuwong qudc cia cac nha hanh chinh”, noi “quyén tbi cao
thudc vé gisi hanh phap”, con cac chinh tri gia roi vao trang thai tuong d6i “co doc”
trong ciu trac quyén luc [75tr.1]. Trong bdi canh do6, gigi tinh hoa k§ tri giit vai tro
trung tam trong van hanh by may nha nudc va dinh hinh chinh sach cong, dac biét
1 chinh sach kinh té.

Giai doan hinh thanh: Minh Tri Duy Tdn va sy ra doi cua Ky tri nha nuoc
(1868-1912)

Sy hinh thanh gidi tinh hoa k¥ tri & Nhat Ban gan chat véi tién trinh hién dai
hoa nha nuéc tir cudi thé ky XIX, ma Minh Tri Duy T4n (1868-1912) 1a diém khoi
dau mang tinh budc ngoat. Pay 1a giai doan Nhat Ban chuyén doi tir cdu trac phong
kién sang nha nudc hién dai theo mé hinh phuong Tdy, trong d6 quan chirc hanh
chinh c6 chuyén mén dugc xac 1ap nhu luc lugng nong cét cua cong cude xdy dung
quéc gia.

Nha nuéc Minh Tri trién khai ddng thoi ba budc mang tinh nén tang: (i) xay
dung hé thong gido duc hién dai; (ii) cir sinh vién va quan chtc sang chau Au va
Hoa Ky hoc tap khoa hoc, ky thuat, kinh té va quan tri; (iii) nhap khau céng nghé va
phat trién cac nganh cong nghiép qubc doanh. Lop tri thirc duge dao tao bai ban nay
khi tro vé da tré thanh hat nhan cua giéi tinh hoa k§ tri dau tién, dam nhiém céc vi
tri then chét trong bd may hanh chinh trung wong.

Hai muc tiéu chién luge “pha qubc cuong binh” va “cong nghiép hoa” duoc
dat trong mot khuon kho thé ché tap trung cao d6. Hién phap Hoang gia nam 1889
xac 1ap nguyén tic cac bd truong va thi tuéng chiu trach nhiém tryc tiép trudc
hoang dé [43tr.190]. Piéu X cua Hién phap trao cho hoang dé quyén bo nhiém va
bai nhiém toan bd vién chirc, qua d6 hinh thanh mot nén hanh chinh ma trach nhiém
quan liéu hudng 1én trén, khong hudng xudng xa hoi. Trong cau tric nay, gidi tinh
hoa k§ tri dong vai tro trung gian giita quyén luc t6i cao va xa hoi, dat nén mong

cho mo hinh nha nuédc hanh chinh Nhat Ban.
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Giai doan mé réng va ¢ thuge quyen luc: Ky tri trong céng nghiép va qudn
sy (1912-1945)

Tir thoi Taisho dén dau Showa, giGi tinh hoa Ky tri duoc maé rong ca vé quy
mé 1an pham vi anh huéng, tré thanh luc lwong then chét trong cong nghiép héa
quy mo 16n va hién dai hoa quan sy. Cac k¥ su, nha khoa hoc va chuyén gia quan ly
tham gia truc tiép vao phat trién cac nganh céng nghiép ning nhu thép, dong tau,
hoa chéat va co khi; dong thoi giit vai trd quan trong trong quan 1y tai chinh va to
chuc san xuat gan véi cac zaibatsu 16n.

Song song vai d6, qua trinh quan su hoa kéo gidi k¥ tri tién sau vao linh vuc
qudc phong. Tri thic khoa hoc — k§ thuat dugce huy dong phuc vu thiét ké vii khi,
tau chién va mdy bay, ciing v4i su hinh thanh cac vién nghién ctu ki thuat quéc
gia. Hé qua 1a sy hop nhat gitra k¥ tri va quyén luc quén su, trong d6 gidi k¥ tri gia
tang anh hudng chinh sach nhung dong thoi danh mat tinh ty chu, bi dit dudi logic
quyén luc chinh tri — quan su. Giai doan nay cho thay mat hai chiéu caa Ky tri: vira
12 nguon lyc quan tri, vira cé nguy co trd thanh céng cu cia chi nghia quyén luc.

Giai dogn cung ¢é: Ky tri hanh chinh — Kinh té trong nha nwéc phdt trién

(1945—cuoi thdp nién 1970)

Sau Thé chién Il, giéi tinh hoa ky tri duoc tai cdu tric va cing cé trong mot
khuon kho thé ché méi, véi trong tAm chuyén tir quan su sang phat trién kinh té va
quan tri cong. Trong boi canh tai thiét qubc gia, Bo Tai chinh va Bo Cong nghiép va
Thuong mai Qudc té (MITI) ndi 1én nhu cac trung tim quyén lyc chinh sach, do doi
ngil k¥ tri ¢6 trinh do cao dan dat.

\Hé thng tuyén chon cong chuc thong qua ky thi quéc gia tiép tuc bao dam tinh
chuyén nghiép va kha ning tai san xuat giéi tinh hoa k¥ tri. Trong mo hinh hop tac
cong — tu, cac k¥ tri gia gitr vai tro diéu phéi giira nha nudc va cac tap doan cong
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nghiép, qua d6 gop phan tao nén “phép mau kinh t&” Nhat Ban. O giai doan nay, ky
tri dugc hop thirc hoa manh mé thong qua hiéu qua ting trudng va ning luc diéu
phdi, timg budc md rong anh huéng sang linh vuc chinh tri v&i vai tro ¢d van va

thanh vién ndi cac.
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Giai doan chuyén doi va thich vng: Tir Ky tri tang truéng dén Ky tri chién
liroc (tir thdp nién 1980 dén nay)

Tir thap nién 1980, gidi tinh hoa k¥ tri trong hé thong chinh trj Nhat Ban
budc vao mot giai doan chuyén doi mang tinh céu tric. Su suy giam twong di cua
mo hinh nha nudc phat trién, cing tic dong cia toan ciu hoa, gia hoa dan sb va
cach mang khoa hoc — céng nghé, budc ky tri phai thich ¢tng véi nhitng yéu cau
quan tri mai.

Néu trong giai doan ting truéng cao thdi hau chién, ky tri chu yéu gan voi
diéu phéi cong nghiép va mé rong san xuat, thi sau khi nén kinh té bong bong sup
d6 dau thap nién 1990, trong tdm vai trd chuyén sang 6n dinh hé théng, tai cau tric
kinh té va cai cach quan tri nha nuéc. Trong béi canh do, giéi k¥ tri ngay cang thé
hién o dic trung cua mot tang I6p tinh hoa chuyén nghiép hoa cao, khong chi thyuc
thi chinh sach ma con tham gia thiét ké thé ché va hoach dinh chién luoc dai han.

Budc sang thé ky XXI, vai trd cua gidi tinh hoa Ky tri tiép tuc duoc mo rong
sang céc linh vuc mang tinh lién nganh va dai han nhu hoi nhap kinh té quéc té, moi
truong, an ninh ning luong va chuyén doi s6. K tri khong con gidi han trong céc
bo kinh té truyén théng, ma hién dién ngdy cang rd trong cac co quan hoach dinh
chién lugc va co ché diéu phéi cap cao, phan anh sy dich chuyén tir tu duy quan 1y
k¥ thuat sang tu duy quan tri chién lugc dua trén tri thic.

bac biét, sau tham hoa Fukushima nam 2011, gidi tinh hoa k¥ tri duoc tai
khing dinh vai tro trung tim trong quan 1y khung hoang, tai thiét va dinh hinh chién
luge phét trién bén viing. Trong giai doan nay, k¥ tri chuyén héa tir luc luong “quan
Iy ting trudong” sang chu thé “ky tri chién lwoc”, nhan manh ning luc dy béo, diéu
phdi lién nganh va quan 1y rui ro trong bdi canh bat dinh gia ting. Sy chuyén doi
nay gbp phan cung cé vi thé cia gisi tinh hoa k¥ tri nhu mot try cot quan trong cia
quan tri nha nuéc Nhat Ban duong dai.
3.1.2.2. Qud trinh hinh thanh va phdt trién cia gidi tinh hoa Ky tri bén
ngodi hé thong chinh tri Nhgt Ban

Gidi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé thdng chinh tri cia Nhat Ban bt dau hinh

thanh tor nhitng nam 1970. Nam 1970 dwocC goi la nam cua cac think tanks Nhat
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Ban. Pay ciing 13 nim Nhat Ban cham dén dinh cao cua "su than ky" trong phat
trién kinh té. Theo d6, nhu cau vé viéc c6 nhiing tu van chinh sach lién quan dén
phat trién kinh té nhu van dé lao dong, doanh nghiép... da lam bung phat think
tanks, dac biét trong linh vuc cong nghiép. Trung binh, c6 khoang 15 think tanks
duoc thanh 1ap mdi nam trong giai doan 1970 - 1975, bao gém cac vién nghién ctru
hang dau cua Nhat Ban. Trong sb céac think tank duoc thanh 1ap, hau hét déu 1a co
quan tu van cta cac Bo thudc Chinh phu hoic cia cac tap doan cong nghiép tur
nhan. Céac think tank tiéu biéu giai doan nay gdm: Vién Nghién ciru Mitsubishi,
Vién Nghién ciru Nhat Ban, Trung tdm Nghién ctru Nikko, Trung tdm Phat trién
qudc té Nhat Ban, Vién Nghién ctru Hitachi.

Trong nhitng nam 1980 - 1990 cac think tank & Nhat Ban tiép tuc c6 nhiing
budc phat trién manh mé. Dic biét, su ra doi cua Vién Nghién ciru d6 thi di tao ra mot
dinh nghia mai vé think tank & Nhat Ban bai né phi loi nhuan va doc 1ap. Ciing ké tir
day, Nhat Ban d3 tai dinh hinh lai cong dong think tank tir sau nhimg nam 1990. Vién
Chinh sach cong thé ky XXI (duoc tai tro boi Lién doan cac to chic kinh té Nhat Ban
Keidanren dugc thanh 1ap ndm 1997); Quy Tokyo vén duoc tai tro bai Quy Nippon
duoc thanh 14p nam 1997 da gitp cai thién kha ning nghién ctru chinh sach; t6 chutc
Sang kién Nhat Ban thanh 1ap nim 1997 1a mot trong nhimng think tank nghién ctu
chinh sach manh gdm céc cuu cong chic tré. Nhimng think tank ndy mudn tao ra mot
nén tang maéi cua cac think tank dwa trén tiéng noéi doc 1ap voi Chinh phu.

Budéc sang tir nhitng nam 2000, cac think tank Nhat Ban d6i mit véi xu hudng
thoai trao twong ddi. Suy thoai kinh té kéo dai khién nhiéu t6 chirc thu hep quy mé
hoic giai thé; déng thoi, nha nuwéc chuyén huéng ting cudng nghién ciru chinh sach
trong cac truong dai hoc nham tiét kiém chi phi. Song song véi d6, viéc thanh 1ap cac
thiét ché hanh chinh doc lap (Independent Administrative Institutions — IAls) cho thay
xu hudng “tu nhan hoa nha nudc”, trong d6 chic ning nghién ciru — tu van chinh sach
duogc tai tich hop vao khu vuc cong dudi hinh thirc linh hoat hon.

Nhin tong thé, sy phat trién ciia giéi tinh hoa k¥ tri bén ngoai hé théng chinh
tri Nhat Ban phan anh nhitng bién doi trong nhu cau tham van chinh sach qua cac

giai doan phat trién kinh té — xa hoi. Du da xuét hién nhitng nd luc xay dung cac
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think tank doc 1ap v6i nha nudce, song do cac rao can vin hoa va thé ché, giéi ki tri

ngoai hé thong chinh tri & Nhat Ban nhin chung van mang dic trung gin bo chat ché

V61 nha nude va cac tap doan 16n, tao nén mot mo hinh k¥ tri ban doc lap dac thu.

3.1.3. Céc diic diém cua gi6i tinh hoa k§ tri Nhat Ban

3.1.3.1. Pdc diém cia gidi tinh hoa Ky tri trong hé théng chinh tri Nhdt Ban
o Trinh do hoc van va chuyén mon cao

Giéi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban thuong xuat than tir cac truong dai hoc hang
dau nhu DPai hoc Tokyo, Pai hoc Kyoto, Dai hoc Osaka, Pai hoc Keio, ... Day
nhitng co s& gido duc c6 truyén thong lau doi va duoc biét dén véi cac chuong trinh
dao tao chat lugng cao trong céac linh vuc khoa hoc tu nhién, k¥ thuat, luat phap, va
kinh té. Ho khong chi ¢6 kién thirc 1y thuyét ma con c¢6 kha niang thyc tién cao trong
viéc ap dung cac k¥ nang chuyén mon vao hoach dinh va thyc thi chinh sach.

Duéi thoi Mac pha Tokugawa, ki niang vo thut da dugc thay thé bang hoc
van. Cac to chirc gido duc tuyén dung sinh vién tir moi tang Iép x4 hoi hoan toan
dua trén co so thanh tich. Nhitng sinh vién tot nghiép xuat sic nhat va sang gia nhat
cua céac truong dai hoc Hoang gia va cac truong dai hoc khac duoc tuyén dung vao
chinh phu thong qua cac ky thi nghiém ngat. Nhitng nim sau d6, nhiéu nha k¥ tri
Nhat Ban d3 dwoc gui di hoc tai cac truong dai hoc danh tiéng & My va chau Au,
nhu Harvard, MIT, Stanford, Oxford, Cambridge. Cac chuong trinh dao tao nay
cung cap kién thac hién dai vé khoa hoc cong nghé, quan tri, va kinh té qubc té,
gitip ho tiép can véi cac tu duy méi va ki thuat tién tién. Su dao tao quéc té nay
gitip ho két hop linh hoat giita cac phuong phap quan tri phuong Tay va gid tri van
hoa truyén thong cia Nhat Ban. Vao nhiing nam cudi thé ky XX, Nhat Ban duoc
Xép vao top 5 nudc co6 bd may quan lidu cia quy moé nho nhat, nhung hoat dong cua
no rat hiéu qua, mot bo may nho, manh va thong minh [69tr.3]. B6 may hanh chinh
& Nhat Ban co tinh trong nhan tai cao, thim nhuan sau sic ca y thirc vé st ménh cia
bo may ciing nhu Vviéc ting cudng nhitng quyén luc can thiét dé dat duoc sit ménh
d6. Phan Ién cac nha 1ap phap qudc gia caa Nhat Ban noi rang ho khong thé pha
nhan "cac nha quan li€u chir khong phai (ho) da ganh vac nhiém vu hoach dinh

chinh sach".
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o C6 su két hop giira hé thdng cong chirc Ky tri va ché dé nhdn tai

Nhat Ban ciing 12 mét trong nhitng qudc gia c6 hé thdng quan tri va tuyén
chon giéi tinh hoa ky tri chat ché va tinh vi. M6 hinh nay dua trén nén tang gido
duc, hé théng cong vu tinh hoa, sy dao tao trong doanh nghiép, va cac co ché thing
tién dic thu. Hé théng tuyén chon tinh hoa ky tri cua Nhat Ban cha yéu dién ra
trong ba linh vic chinh: Bo may chinh quyén va hé théng cong chuc, cac tap doan
da qudc gia va cong ty cong nghé, hé théng vién nghién ctru va trudng dai hoc.

Sy tang trueong Kinh té than ky caa Nhat Ban thudng gan véi nhirng hinh anh
phd bién vé mot bo may hanh chinh véi nong cbt 1a cac tinh hoa, gom céac cong
chuc cip cao c6 quyén tu chu dé dua ra cac quyét dinh hop 1y, k¥ tri vé chinh sach
[49], duoc tuyén dung thong qua ky thi tuyén dung theo ché do trong dung ngudi tai
va chiu anh huong cua cac mo hinh quan 1y phi chinh tri. Cac nha lanh dao hién dai
d3 trao cho bo may hanh chinh vai tro chinh trong sy phat trién caa Nhat Ban va ¢
gang gitt né vuot 1én trén cac ap luc chinh tri ciia dang phai. Nhat Ban c¢6 mot hé
thng tuyén dung va dio tao cong chirc K¥ tri rat nghiém ngit va chi nhiing ca nhan
Xuat sic nhat méi duoc lwa chon dé phuc vu trong cac bo nganh quan trong. Sau khi
gia nhap bd may hanh chinh, ho thuong trai qua cac chuong trinh dao tao chuyén
biét vé quan 1y nha nudce, chinh sach cong, va ngoai giao.

Nhat Ban c6 mot thdng tuyén chon cong chuc cap cao (Kokka Komuin) va
hé théng cong vu chit ché dé lra chon nhitng ca nhin xuat sac nhat vao bo may
quan 1y nha nudc. Ky thi cong chirc qubc gia (Kokkashiken) 1a mét trong nhiing ky
thi kho nhat Nhat Ban, chi nhiing sinh vién xuat Sac nhat tir cac truong dai hoc hang
dau nhu Pai hoc Tokyo (Todai), Pai hoc Kyoto, Pai hoc Hitotsubashi méi ¢o co
hoi vugt qua dé tro thanh quan chirc cao cap (cap do I) va cong chirc binh thuong
(cap d6 11 & 111). Hé théng "Amakudari" gém cac quan chirc cap cao sau khi nghi
huu dugc bd nhiém vao vi tri quan trong trong cac doanh nghiép 16n hoic té chuc
ban cong, gitp duy tri mdi lién két giita chinh phii va khu vyc tu nhan. Chinh phu
Nhat Ban c6 cac chuong trinh ctr sinh vién gioi di hoc tap & cac trudong danh tiéng
tai My va chau Au nhu Harvard, Oxford, Stanford dé dao tao d6i ngl lanh dao
chinh phu twong lai. Hé thong nay tao ra mét tang l6p quan chirc c6 chuyén moén

cao, hiéu biét sau vé chinh sach, kinh té, cong nghé.
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Trong cac tap doan da qudc gia va cong ty cong nghé, hé thdng tuyén dung
“Shinsotsu-Ikkatsu-Saiy5” (Tuyén dung dong loat sinh vién méi tét nghiép) cho
phép cac tap doan 16n nhu Toyota, Sony, Mitsubishi, Honda, SoftBank, Toshiba
tuyén chon sinh vién gioi ngay khi ho tét nghiép. Nhitng sinh vién xuit sic tir Dai
hoc Tokyo, Kyoto, Keio, Waseda, Osaka thuong duoc cac tap doan nay nham dén.
Hé théng "Sempai-Kohai" (Quan hé tién bdi - hau bdi) trong cac cong ty Nhat Ban
1a co hoi dé nhitng nhan vién gioi dugc cac tién bdi hudng din va dua vao nhitng vi
tri quan trong. Dao tao k§ tri kiéu Nhat khong chi dira vao bing cdp ma con dua vao
kinh nghiém thuc té trong doanh nghiép. Cac tap doan c6 chuong trinh dio tao dai
han, gui nhan vién tai nang di hoc MBA, k¥ thuat chuyén sau tai cac truong hang
dau thé gigi. Ho ciing c6 co ché luan chuyén cong viéc (Job Rotation) dé nhan su co
thé nam rd cac mang khac nhau trong tap doan trudc khi 1én vi tri 1anh dao.

Trong vién nghién ctru va trudng dai hoc, nhitng sinh vién thi d6 vao Dai hoc
Tokyo (Todai), Kyoto, Osaka, Tohoku, Keio, Waseda duogc coi la tinh hoa tuong lai
cua Nhat Ban. Cac truong nay cé quan h¢ chat ché vai chinh phu va doanh nghiép,
gitip sinh vién gioi duoc tiép can vai nghién cau khoa hoc, chinh sach cong, cong
nghé tién tién. Céac vién nghién ctru hang dau nhu Riken, AIST, NIMS, NICT
chuyén dao tao cac nha khoa hoc, k¥ su, kinh té hoc. Cac gido su tir Pai hoc Tokyo,
Kyoto, Osaka thudng c6 anh huong 16n dén chinh sach khoa hoc va cong nghé qubc
gia. Gi6i k¥ tri thuong duoc ludn chuyén qua nhiéu vi tri khac nhau trong cac co
quan chinh phi va doanh nghiép dé tich liiy kinh nghiém thyc tién.

e Tinh than trdach nhiém va dao dirc nghé nghiép cao
Gidi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban c6 mirc d0 cam két cao véi loi ich quéc gia
va cong dong. Diéu nay phan anh gi tri vin hoa sau sic ciia Nhat Ban vé long trung
thanh va trach nhiém. Viéc hoach dinh chinh sach dai han thuong gén véi tim nhin
chién luoc, tip trung vao sy phat trién bén viing cta dat nude. Cac nha ki tri Nhat
Ban ndi tiéng vO1 su tan tam va céng hién, thuong lam viéc vuot gio dé hoan thanh
nhiém vu mot cach tdt nhit. Ho ton trong va theo dudi sy minh bach va liém chinh,

tuan thi nghiém ngit cac quy dinh phép luat va quy tic dao dic nghé nghiép.
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Tinh than hoc hoi va khong ngirng dbi méi ciing 1a mot diém noi bat cua gisi
tinh hoa k¥ tri Nhat Ban. Ho thuong xuyén nang cao kién thirc va k¥ ning dé dap
ung voi cac thach thirc méi. Ho tham gia cac chuong trinh dao tao chuyén sau va
hop tac qudc té nhim cdp nhat cac xu hudng va cong nghé hién dai. Gidi k¥ tri ap
dung triét 1y Kaizen (cai tién khong ngimg), khong ngimg tim cach nang cao hiéu
qua va chét lugng trong quan 1y cong viée, chu dong tim kiém cac giai phap sang
tao dé cai thién cac quy trinh hanh chinh, thuc day nang suat va giam ling phi.

Ho trung thanh va gén b6 v6i td chire. Nhiéu nha k¥ tri Nhat Ban danh ca su
nghiép phuc vu trong cic co quan nha nude hoic t6 chirc cong quyén, thé hién su
trung thanh va trach nhiém véi t6 chirc. Vi tinh than trach nhiém cao, ho luén ¢
gang bao vé va nang cao uy tin cta to chitc ma ho dang phuc vu, tir viéc quan ly
chinh sach dén thuc hién cac du 4n quéc gia. Giéi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban c6 kha
ning chiu trach nhiém c4 nhan. Khi xdy ra sai sét hodic khung hoang, ho sin sang
nhan trach nhiém, ludn sin sang giai trinh cac quyét dinh hodc hanh dong trudc
cong ching va cic co quan giam sat, ddm bao tinh minh bach va sy tin cay.

e Tinh bao thi tuwong déi cao

Tinh bao thu 13 mot dac diém ndi bat caa gigi tinh hoa ky tri Nhat Ban. N6
duoc thé hién trong nhiéu khia canh khac nhau, tir cach thirc quan 1y, hoach dinh
chinh sach cho dén thai do ddi vai cai cach va d6i méi. Gigi tinh hoa ky tri Nhat
Ban d6i khi bi chi trich vi qua than trong va cham doi méi, dac biét trong bdi canh
toan cau hoa nhanh chéng va sy canh tranh tir cac nén kinh té méi ndi. Pac diém
nay duoc cho 1a chiu anh huong tir ciu trac x4 hoi. Ho thuong xuat than tir tang 16p
trung Iuu va c6 xu huéng tap trung vao cac gia tri truyén théng, diéu nay doi khi
khién ho thiéu nhay bén véi cac thay ddi xa hoi hién dai.

Gidi tinh hoa ky tri Nhat Ban thuong uu tién duy tri cac gia tri va mo hinh da
dugc ching minh hiéu qua trong lich sir. Ho cho rang viéc bam sat truyén thdng s&
dam bao tinh 6n dinh va giam thiéu rui ro. Cach quan 1y nén kinh té dua vao cac
lién minh kinh té (keiretsu) va cac quan hé giita chinh phu véi doanh nghiép duoc
duy tri nhu mét cau trac quan trong tir sau Thé chién II dén nay. Thay vi 4p dung

cac phuong phap quan tri mai mot cach nhanh chong, gidi tinh hoa ky tri Nhat Ban
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c6 xu huéng cai tién cac mé hinh cii dé thich tng voi diéu kién méi. Bo may hanh
chinh Nhat Ban thuong duoc coi 1 quan liéu, v6i quy trinh ra quyét dinh kéo dai dé
dam bao khong co sai sét. Cac to chire 1au doi nhue METI van dong vai tro chil dao
trong diéu hanh chinh sach cong nghiép va kinh té, mic du cac xu huéng toan cau
yéu cau mot cach tiép can linh hoat hon. Piéu nay doi khi lam cham tdc d6 cai cach,
nhung lai gitp duy tri su 6n dinh.

Gidi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban kha than trong va c6 xu hudng uu tién thyuc
hién cac cai cach nho va tirng bude thay vi tién hanh thay dbi toan dién. Trong cai
cach hanh chinh, Nhat Ban 4p dung chién lugc tai co ciu bo may chinh phu mot
cach tir ton, dam bao cac bd phan mai cé thé tiép can nhiém vu ma khong giy xao
tron 16n. Ho thuong tranh nhitng giai phap doi maéi mang tinh dot pha vi lo ngai
nhitng rui ro tiém tang. Thay vao d6, cac bién phap cai cach dugce diéu chinh dé
khong 1am t6n hai dén su on dinh caa xa hoi va hé théng chinh tri. Gigi tinh hoa ky
tri thuong c6 mdi quan hé mat thiét véi cac nhom loi ich nhu cac tap doan 16n, t6
chuc lao dong, va cac to chirc nong nghiép truyén thong. Piéu nay khién ho ¢ xu
huéng bao vé loi ich cua cac nhém nay, ngay ca khi didu d6 mau thuin véi nhu cau
cai cach. Mdi quan hé nay déi khi gy ra sy phu thudc qua méc cua chinh phu vao
cac loi ich kinh té cu thé, lam suy giam tinh cong bang trong quan tri cong.
3.1.3.2. Piic diém ciia gidi tinh hoa Ky tri bén ngodi hé théng chinh tri Nhdt Ban

o Cdc think tank dwoc dan dat béi Chinh phu hodc dwoc Chinh phu ung ho

Loai think tank ndy gan nhu 1a mot co quan ciia Chinh phu, nhan duoc kinh
phi hoat dong tir Chinh phu véi chitc ning chinh 1a cung cap dich vy nghién ciru va
dua ra cac phuong an chinh sach cho Chinh phu. Nhiing think tank nay tao ra ngudn
tai nguyén thong tin cling nhu phan tich thong tin vé cac linh vuc chinh sach khac
nhau. Mdi linh vuc ¢6 mét think tank manh dam nhan nhu: Linh vuc kinh té ¢
Vién Nghién ctru kinh té chau A (MITI); linh vuc y té va chim s6c cong dong cd
Vién An sinh x3 hoi.

Ban dau, céc think tank nay duoc thé ché hoa ngay trong bé may ciia Chinh
pht nhung sau d6 (ké tir naim 2011) né duoc té chirc doc 1ap vé mat hanh chinh nhu

mot co quan dich vu phi dan sy, cung cdp cac khao sat ciing nhu phan tich chinh
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sach cho Chinh phu. Mic du vé hinh thitc ¢6 nhitng thay ddi, song thuc chat day
van 1a cac think tank do Chinh phu l4p ra va thuc hién nhiém vu ¢ van chinh sach
cho Chinh phu.
e Cdc think tank lién két véi doanh nghiép
Céc think tank gin lién véi doanh nghiép dong mot vai trd quan trong trong
thé ché think tank & Nhat Ban. Do duoc sy hd trg manh mé vé tai chinh, cac think
tank nay hoat dong manh va c6 anh huong lon ddi vé6i cac chinh sach cong nghiép.
Trong bdi canh su phat trién manh cua cac doanh nghiép khién sé luong loai hinh
think tank nay ciing 1 16n nhat so véi cac loai hinh think tank khac. Co ché hoat
dong cua cac think tank nay twong tu nhu mét doanh nghiép, tirc 1a hoat dong vi loi
nhuan, theo cac don dit hang cua khach hang (d6 c6 thé 1a doanh nghiép ma ciing
¢6 thé 1a Chinh phu).
o Cdc think tank doc \ap phi Chinh phu
Pay ciing 1 loai hinh think tank chiém sb luong Ién gom cac cong ty tu van
va cac to chire x3 hoi dugc thanh 1ap boi cac ca nhan véi tu cach doc 1ap. Nguon tai
chinh cua loai hinh think tank nay dén tir cic du an nghién ciru v6i Chinh phu, tai
trg ctia doanh nghiép hay kinh doanh tu vin nudc ngoai. Loai hinh think tank nay
hoat dong kha linh hoat, thudong nghién ctru cac van dé méi dat ra caa doi séng
chinh trj - xd hoi Vi qua trinh nghién ctru nghiém tic va sém cong bd cac két qua
nghién ctu. Loai hinh nay ciing rat tich cuc c6 nhimng trao ddi hoc thuat véi nuéc
ngoai va dac biét khong gidi han linh vuc nghién ctu.
e Cdc think tank ciia cdc triong dai hoc néi tiéng
Pay 1a Iyc lwong quan trong mang t6i cac nghién cttu hoc thuat va cung cap
cac dich vu cho cong dong thong qua viéc tham gia cac du an cho Chinh phu oy
quyén, xuat ban cac tap chi hoc thuat c6 anh huong, cung cap cac chuyén gia tu van
chinh sach cho Chinh phii. Mdi truong dai hoc, think tanks c6 thé manh riéng, nhu
Pai hoc Tokyo ¢6 thé manh vé linh vuc chinh tri, kinh té va khoa hoc - ky thuat.
Nhin chung, cc trudng dai hoc vén cé nén tang 1y thuyét va hoc thuat sau sac, d6
cling 12 noi c6 nhiu nghién ctru so sanh chinh sach véi cac qubc gia khac. Diéu dé
tao nén do tin cay cao cua cac nghién curu tir cac think tank cac trueong dai hoc hon

cac think tanks khéc, va thu hat sy chu y hon cua cac nha lam chinh sach.
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3.1.4. Anh hwéng caa giéi tinh hoa Ky tri trong doi song chinh tri Nhat Ban
3.1.4.1. Anh hwéng cia tinh hoa ky tri trong h¢ théng chinh tri dén doi
song chinh tri Nhdt Ban

Tinh hoa k¥ trj 1a mét bo phan quan trong trong hé théng chinh tri Nhat Ban,
ho ¢6 vai tro dic biét trong cac linh vuc hoach dinh chinh sach, phat trién kinh té va
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa; anh huang trong hé thdng chinh tri va qua
trinh dan cha héa. Su chi phdi cua gigi tinh hoa k¥ tri giup Nhat Ban duy tri sy 6n
dinh chinh tri, nhung ciing dat ra nhiéu thach thic vé tinh minh bach va dan chu
trong quan ly nha nudc.

Tinh hoa ky tri & Nhat Ban chu yéu tap trung vao hai nhom chinh: i) Quan
chac cao cap trong bo may hanh chinh - nhitng nguoi tot nghiép tir cac trudng dai
hoc danh tiéng, duoc tuyén dung vao cac bo nganh quan trong nhu B Kinh té,
Thuong mai va Cong nghiép (METI), Bo Tai chinh, B6 Ngoai giao. Ho c6 quyén
lyc 16n trong viéc thiét ké va thuc hién chinh sach. ii) Chuyén gia va hoc gia ¢é van
chinh phu, ¢ vai trd quan trong trong viéc tu van chinh sach va cung cap co so
khoa hoc cho cac quyét dinh chinh tri.

o Anh huong dén qud trinh hoach dinh chinh

Trong khoang thoi gian tir nam 1950 - 1970

Mot trong nhiing 1y do duoc cic nha nghién ctru dua ra dé giai thich cho
"phép mau kinh t&" & Nhat Ban trong khoang thoi gian tir nhitg nam 1950 dén gitra
nhitng ndm 1970 13 vai trd trung tdm va then chét cua bd may hanh chinh & Nhat
Ban — trong tAm ctia mo6 hinh nha nudc phét trién, trong d6 phan quan trong nhat 1a
bo may quan liéu kinh té cia MITI va Co quan Ké hoach Kinh té (EPA). Nha nudc
phat trién 13 "duy 1y ké hoach", vé6i chinh sach cong nghiép rd rang nham tao ra va
duy tri "tang truong kinh té toc do cao". Va theo d6, "hé qua ty nhién cua tinh hop
Iy cua ké hoach" 1a "sy ton tai cia mot bd may quan liéu kinh té hung manh, tai
ning va ddy uy tin". Mic du chiu anh huéng cia cic nhém loi ich, o nhiéu ngudn
lyc canh tranh gitra cac bd khac nhau, va xung dot xay ra gitta cac bd trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, tuy nhién, "trung tam tao ra anh hudng tich cuc lon

nht 13 trung tdm xay dung va thuc thi chinh sach cong nghiép. Trung tim d6 do
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MITI chi phéi" va "Nhat Ban 1a mot hé thdng cai tri quan liéu". "B6 may quan liéu
tinh hoa cua Nhat Ban dua ra hau hét cac quyét dinh, soan thao hau nhu tat ca cac
luat, Kiém soat ngan sach qudc gia va 1a ngudn gdc cua tit ca cac cai cach chinh
sach 16n trong hé théng". Cac quan chirc duoc giao cac muc tiéu va dinh hudng
chinh sach; ho xay dung chinh sach dya trén chuyén mon ctia minh va trinh bay cac
phuong an 1én cac giam dbc diéu hanh. Cac giam ddc diéu hanh giam sat qua trinh
hoach dinh chinh sach cua bd may hanh chinh va tim kiém sy diéu chinh khi can
thiét. Cac phuong an dugc quyét dinh nhu mot chinh sach ctua Noi cac thong qua sy
phéi hop véi Bo trudong, cac Bo truong ciia cac bo khac, cac quan chirc hanh chinh
va Vian phong Tha tudng. Cac quan chirc Nhat Ban thoi ky nay dugc trao vai tro ndi
bat trong viéc hoach dinh chinh sach, 13 nguoi tién phong va 1a ngudén cam hutng
trong giai doan phat trién than ky ¢ Nhat Ban. Giai doan nay c6 thé coi 1a thoi Ky
hoang kim cua giadi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban.

T gitra nhitng nam 1970 bat dau xuat hién su suy giam quyén luc va sy anh
huong caa gidi tinh hoa ky tri trong doi song chinh tri Nhat Ban. Cac vu bé bbi da
lam suy yéu vai tro ciia gii nay voi su tri tré kinh té va khung hoang tai chinh va
nhiéu vu tham nhiing li€n quan dén viéc gio1 quan chirc nhan tién va dich vu lién
quan dén cac dy 4n co s& ha tang cong cong... Nhat Ban tir cuong quoc kinh té tha
hai thé gioi va 1a qudc gia cha ng 16n nhat, di chim trong khung hoang gan mot
thap Ky. Su sup d6 cua "bong bong kinh t&" nam 1990 d& cham ngoi cho cudc suy
thoai dai nhat trong lich sir hau chién ciia Nhat Ban. Piéu nay da dat ra van dé phai
chén chinh cac hoat dong quan liéu.

Trong béi canh d6, Pang Dan chu Tu do (LDP) da bat dau dong mot vai tro
noi bat va c6 anh huéng hon trong viéc hoach dinh chinh sach khi LDP ap dung hé
thng thao luan chinh sach trudc khi trinh dy luat. Pé duoc dang cAm quyén chap
thuan trude, cac quan chirc phai phéi hop truc tiép vai timg chinh tri gia va cac bén
lién quan dén chinh sach, voi sy két hop d6, Muramatsu da goi cac quan chic 1a
"quan chuc chinh tri"[47tr.154]. Diéu nay di 1am suy giam rd rét quyén luc cua bo
may quan liéu, va su gia ting ddng thoi quyén luc cua Pang Dan chu Ty do
(LDP)... Tir d6 xuét hién xu hudng chuyén tir "co cdu lanh dao quan liéu (kanryo

shudo taisel) sang "co cu lanh dao dang (to shuulo taisei)" .
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Tir nhitng ndm 1990 dén nhirng ndm 2000, chinh quyén LDP di thanh céng
trong viéc gianh quyén kiém soat cac quan chirc; trong d6 bao gém céc ndi dung:
(1) dam bao quyén pha quyét ddi véi cac du ludt va quy dinh do cac quan chirc soan
thao; (2) dam bao kha ning can thiép vao viéc b nhiém nhan su va dam bao 1ong
trung thanh lién quan dén viéc thing chtrc va b tri cong chirc cip cao va (4) quan
1y tién luong tron doi, bao gdm ca viéc cung cdp ' amakudari ' (dam bao viéc tai
tuyén dung cho cac quan chirc cip cao [47tr.154];

Mic du quyén lec hoach dinh chinh sach cua b may quan liéu van "gan nhu
hoan toan", nhung lgi ich chinh tri chi khong phai loi ich quan liéu chiém uu thé
trong mot sé linh vuc trong nude, phi cong nghiép nhu gido duc, chinh sach qudc
phong va trg cap néng nghiép. "Hau hét cac chinh sach quan trong van bat nguon tir
mot b hodc co quan, chir khong phai tir khu vuc chinh tri hodc tu nhan.".

Anh hudng ngay cang ting ctia LDP trong qua trinh hoach dinh chinh sach
trong hai thap ky qua duoc cho 13 do ba yéu t6: chu nghia bé phai qua muc va dau
da noi bo vé tham quyén trong bd may quan liéu, tao co hoi cho cac chinh tri gia
ung ho mot bo chéng lai bo khac, hodc dam nhan vai tro lanh dao khi viéc hoach
dinh chinh sach bi dinh tré hoic bé tic; va tha hai, do sy phat trién cia chuyén mon
chinh sach trong sb cac chinh tri gia cdp cao cia LDP. Yéu té thi ba 1a su chuyén
dich trong viéc tuyén dung va wu tién cac nha lanh dao LDP tir cac cuu quan chic
sang cac chinh tri gia 1au nim tir cac khu vuc bau cir nong thon. Thong qua cac co
quan chinh th&c cua minh, dang chi y nhat 1a Hoi dong Nghién ctru Chinh sach
(PARC) cua LDP va cac Ban, Uy ban Dac biét va Hoi Nghién ctru, va mot cach
khong chinh thtc théng qua su Xuit hién cta cac nhom chinh sach hung manh
(zoku-giin), thong qua cac nd lyc tic dong dén cac chinh sach cu thé cua cac Thu
tudng, LDP da dong mat vai tro tich cuc hon trong viéc hoach dinh chinh sach.

Mdi quan hé hop tac giita cac chinh tri gia va cac quan chirc cho thiy cac
quan chtrc cAp cao dong mot vai trd chinh tri ¢6 lién quan dén viéc diéu phdi cac loi
ich chinh tri trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Viéc bo nhiém chinh trj 1 cach
céc chinh tri gia dong vai trd nhu nhiing nguyén tac, dat ra muc tiéu va dinh huéng

cho céc quan chirc, dong thoi giam sat ho. Thong thudng, cac chinh trj gia b nhiém
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nhirng quan chtrc twong tw minh vi ho 13 ngudi dai dién dé tuong tac véi cac quan
chtrc. Chinh tri gia va quan chirc co mbi quan hé chu-nguoi dai dién, dugc trung
gian boi nhitng nguoil dugce chinh tri bd nhiém. Cac vi tri bo nhiém chinh tri duoc
phan loai l1a cong chire dac vu theo Pao luat Cong vu Qué)c gia cia Nhat Ban.

Nhu véy, trong khoang thoi gian tir nam 1950 dén nira dau nhitng nam 1970,
quyén luc va anh hudng cia gidi tinh hoa k¥ tri déng vai trd quan trong, 14n at cac
chinh trj gia, khi cac quan chirc tip trung nhiéu hon vao cac gia tri k§ thuat, chang
han nhu tinh trung 18p chinh tri va hi€u qua chinh sach, va chiu trach nhiém thuc thi
chinh sach. Tir cudi nhitng ndm 1970, gi6i tinh hoa k¥ tri dd c6 sy phéi hop véi cac
chinh tri gia, thiét 12p mot mbi quan h¢ chinh tri-quan li€u va ho tr¢ thanh cac quan
chirc chinh tri.

o Anh huéng dén sw phdt trién Kinh té va qud trinh céng nghiép héa, hién dai
hoa cua Nhat Ban

B6 Thuong mai va Cong nghiép Quéc té (MITI) 1a minh chung tiéu biéu cho
vai tro cua giéi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban trong phat trién kinh té va qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa & Nhat Ban. Sau Thé chién 11, cac quan chirc MITI d4 thiét
ké mot chién luoc phat trién cong nghiép toan dién, tap trung vao viéc wu tién céc
nganh cong nghiép nang nhu thép va dong tau, sau do6 1a 6 t6 va dién tir. Ho khong
chi dua ra cac chinh sach bao ho ma con diéu phéi cac ngudn luc tai chinh dé hd trg
cac doanh nghiép trong nudc. Gidi tinh hoa ky tri tai MITI da chu dong lya chon
cac nganh cong nghiép chién lugc, sau d6 hudng dan cac tap doan 16n (keiretsu)
thuc hién. Nho @6, Nhat Ban d3 nhanh chong chiém linh thi trudng quéc té, tro
thanh mot cudng quédc san xuat hang dau thé gioi.

Sau nam 2001, B6 Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép (METI) c6 vai
trd quan trong trong viéc dinh hudéng chién lugc phét trién cong nghiép, hd tro
cac tap doan 1on va thuc day xuat khau. Diéu nay gitip Nhat Ban phat trién kinh
té manh mé trong nhiing thap ky qua. Chinh sach tai chinh va tién té chiu anh
huong I6n tor Bo Tai chinh va Ngan hang Trung wong Nhat Ban (BolJ), noi cac
quan chuc Ky tri dong vai tro cha chét trong viéc kiém soat lam phat, ng cong va

diéu hanh chinh sach tién té.



90

METI duoc thanh 1ap ndm 2001 (tai cdu trac tir MITI — Bo Cong nghiép va
Thuong mai Quéc t&) véi chirc nang chinh 1a diéu phéi chinh sach kinh té vi mo,
phat trién cong nghiép, thuong mai qudc té, ning luong, d6i moi cong nghé va
chuyén ddi sb. METI 14 vi du dién hinh cho qua trinh tai dinh hinh vai tro cua gidi
tinh hoa k¥ tri trong nha nudc hién dai: tir quyén lyc tuyét déi hau chién (thoi MITI)
sang quyén luc chuyén mén cé diéu tiét, trong khudn khé ciia mot nén dan cha dinh
hudng ky tri.

B6 may hanh chinh cao cip cua METI tiép tuc duoc tuyén chon nghiém
ngat, phan 16n tir Pai hoc Tokyo, Pai hoc Kyoto — dai dién cho tang I6p tinh hoa
chuyén mon chinh sach. Cac chuyén gia tai METI khong chi 1a can bo hanh chinh
thong thudng, ma thudc vé tang Iop tinh hoa k¥ tri, bao gdom: Quan chirc cao cap
chuyén nghiép (career bureaucrats) duoc tuyén chon tir cac trudng dai hoc hang dau
nhu Pai hoc Tokyo, Kyoto, thuong cé bang sau dai hoc vé luat, kinh té, chinh sach
cong; Chuyén gia cong nghé, ning luong, cong nghiép co kién thirc chuyén sau vé
Al, d6i méi sang tao, niang lugng tai tao, kinh té s6, chat ban din, v.v. Chuyén gia
tu van, hoc gia hop tac (policy advisors) lam viéc tai cac vién nghién ctu truc thudc
METI nhu RIETI, hoic trong cac hdi dong chinh sach qudc gia. Cac cuc (bureaus)
ki thuat cia METI duoc to chiic xoay quanh cic van dé chién lugc nhu Cyc Cong
nghiép san xuat, Cuc Chinh sach thuong mai, Cuc Chinh sach d6i méi va CNTT,
Cuc Nang luong. METI cling hop tac chat ché véi cac think tank nhu RIETI (Vién
Nghién ciu Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép) — noi cac hoc gia, chuyén gia
cong nghé va hoach dinh chinh sach cung lam viéc trong mot hé sinh thai k¥ tri tich
hop. S¢ di, METI hinh thanh duoc nhém céc tinh hoa k¥ tri vi ho tuyén dung céac
chuyén gia gioi; c6 kha nang két ndi chinh tri — kinh doanh — cong nghé qua céc co
ché tu van, hoi dong. Trén co sé d6, ho co anh hudng chinh sach thyc chat thong
qua soan thao luat, chi dao chién luoc, dinh hinh mé hinh phat trién.

Trong quan tri chinh sach qubc gia, METI dan dat chinh sach cong nghiép
thoi ky toan cau héa. Mot s6 linh vuc chinh sich ma cac chuyén gia METI c6 anh

hudng sau rong, co thé ké dén
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Linh vwe chinh sach

Vai tro cia chuyén gia METI

Chinh sach cong | Thiét ké 16 trinh phat trién cic nganh wu tién (robotics, xe
nghiép dién, chat ban dan, AI)

Chuyén d6i  so6 | Soan thao khung phap 1y, dit liéu mo, quan tri cong nghé
(Society 5.0) mdi nhu blockchain, Al IoT

Chuyén d6i xanh | Thiét ké chinh sach khir carbon, chién lugc hydrogen, ning
(GX) luong tai tao, lién két doanh nghiép

Thuong mai & Chudi

cung Ung

Duy bao rui ro, phan tich dia chinh tri, diéu phoi chién lugc

FDI, dbi pho canh tranh cong nghé

Chinh sich d6i mdi | Thanh 1ap quy R&D, hé tro startup cong nghé, két ndi véi

sang tao hoc vién — vién nghién clru

METI ngay nay khéng con 1a “siéu bd” nhu MITI, nhung van giir anh hudng
I6n qua cb van chién lugc cho Thu tudng, dic biét trong cac chinh sach cong nghé
va nang lugng; dong vai tro trung gian gitta cac dang phai chinh tri véi khu vyc
doanh nghiép va tri thic; Thiét ké cac thé ché hop tac cong — tu, nhu Digital
Agency (2021) va Green Transformation (GX) Policy Panel (2022), noi cac nha k¥
tri METI phdi hop véi gidi cong nghé va tai chinh dé hoach dinh chinh sach. Du
khong con quyén luc tap trung nhu MITI, gidi ky tri tai METI van 13 tic nhan quan
trong dinh hinh twong lai phat trién cua Nhat Ban, dac biét trong cac van dé nhu
nang lugng, cong nghé va quan tri dix liu.

Bén canh d6, ngoai giao kinh té 1a diém ndi bat trong tu duy chién luoc cua
gidi tinh hoa k¥ tri. Thay vi vii luc, cong cu chinh cua ngoai giao Nhat Ban 1a vn,
cong nghé va thi truong. Pay 1a nén tang hinh thanh chinh sach "Ngoai giao Kinh
té" (Keizai Gaiko) — mot mo hinh dic trung gan Véi vai tro trung tim cua gidi ky
tri. Ngoai giao kinh té cia Nhat Ban bao gom: Thuc day thuong mai va dau tu
(Nhat Ban tich cuc tham gia cac hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA) va cac thoa
thuan qudc té khac dé mé rong thi truong va thu hat dau tu nudce ngoai), hd tro phat
trién (Nhat Ban cung cap vién tro phat trién chinh thirc (ODA) cho cac nudc dang
phat trién, khong chi dé hd tro kinh té ma con dé ting cudng anh hudng va quan hé

ngoai giao), hop tac kinh té khu vuc (Nhat Ban dong vai tro tich cuc trong cac co
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ché hop tac kinh té khu vic nhu APEC va ASEAN+, nham thic day su hoi nhap
kinh té va 6n dinh khu vuc), sir dung cac cong cu Kinh té trong chinh sach déi ngoai
(Nhat Ban c6 thé sir dung cac cong cu nhu cac bién phap trirng phat kinh té hoic hd
trg kinh té dé dat duoc cac muc tiéu chinh sach ddi ngoai). METI déng vai trd trung
tam trong vi¢c hoach dinh va thuc hién chinh sach ngoai giao kinh té cua Nhat Ban.
Lién doan Doanh nghiép Nhat Ban (Keidanren) 13 mot to chtc quan trong dai dién
cho tiéng néi cua cong dong doanh nghiép trong cac van dé ngoai giao kinh té. Co
quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién
cac du 4an ODA va hd trg phat trién & cac nudc khac. Chinh sach ngoai giao kinh té
cua Nhat Ban 1a két qua truc tiép cua tu duy k¥ tri hau chién: bién kinh té thanh
cong cu chién lugc va dé cac chuyén gia hanh chinh — k¥ thuat trg thanh luc luong
tién phong trong xay dyng anh huang quéc té. Trong mé hinh nay, gidi tinh hoa k¥
tri khong chi déng vai tro cd van, ma 1a tic nhan thiét ké va van hanh quyén luc
mém kiéu Nhat — mot hinh miu dang nghién ctu trong quan tri chinh sach doi
ngoai cila cac quoc gia khong str dung sic manh quén su.
o Anh huong trong linh viec Cdi cdch hanh chinh va qudn 1y nha niéc

Tir thap nién 1990, trong bdi canh Nhat Ban d6i mat véi “thap ky mat mat”
va stic ép toan cau hoa, giGi tinh hoa ky tri — dac biét 1a cac chuyén gia trong Vin
phong Noi cac, B Noi vu — Truyén théng (MIC), METI, va cac ty ban dic nhiém —
da tro thanh Iyc luong cha chét thic day cai cach hanh chinh, hién dai hoa bo may
va tang hi¢u lyc quan 1y nha nudc. Ho khong chi 1a nhitng nguoi thyc thi, ma 1a
Kién tric su thé ché, hoach dinh lai vai tro nha nuéc trong mot ky nguyén méi: cong
nghé cao, x4 hoi gia hoa va canh tranh toan cau khéc liét.

Céc tru cot cai cach gin véi gidi tinh hoa k§ tri bao gom

Tdi cdu triic bé mdy chinh phi: Nam 2001, Nhat Ban tién hanh cai to chinh
pht quy mé 16n nhat tir sau chién tranh, giam sé bo nganh tir 22 xubng con 12. Gidi
tinh hoa k¥ tri dong vai trd trung tam trong viéc xay dung 16 trinh, théng nhat chic
ning quan ly, ting tinh diéu phdi chinh sach. Van phong Noi cac (Cabinet Office)
c6 quyén diéu phdi lién nganh, mot bude di nham giam tinh trang “phan manh

quyén luc” vén ton tai trong ché d6 hanh chinh kiéu Nhat.
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Hién dai hoa quan tri céng: Pua vao mo hinh New Public Management
(NPM), nhan manh hiéu qua, két qua, va danh gia dinh luong; Ap dung co ché
PDCA (Plan — Do — Check — Act) va quan tri dua trén hiéu Suit trong cic co quan
cong. Gidi tinh hoa k¥ tri tai B6 Noi vu va céc think tank chinh phu 13 ngudi thiét
ké va hudng din cac co quan ap dung mé hinh nay.

Tin hoc héa hanh chinh va chinh phi s6: Tir nam 2000, Nhat Ban trién khai
chuong trinh e-Japan Strategy va sau nay 1a Digital Government, do gidi Ky tri tir MIC
va METI dén dit. Bay manh dich vu cong truc tuyén, sb hoa quan 1y hd so, cong chinh
phua dién tir, va xay dung nén tang ha tang dit liéu qudc gia. Nudc nay ciing thanh 14p
Digital Agency (2021) — co quan do k¥ tri cong nghé diéu hanh, khong phai chinh tri gia
—nham diéu phdi chién lugc chuyén doi s6 toan dién trong quan tri nha nudc.

Pdnh gid va cadi tién thé ché: Giodi tinh hoa ky tri dé xuat co ché
“Independent Policy Evaluation”, budc cac by nganh phai cong khai muc ti€u, hi¢u
qua, va chi phi cac chinh sach céng ddng thoi xay dung hé théng KPI va kiém toan
chinh sach, hudéng dén mot nha nuéc minh bach, ¢ trach nhiém giai trinh. Theo
bang xép hang chi sé Quan tri toan cau World Bank Governance Indicators (WGI)
do Ngan hang thé giéi (WB) cong bd nim 2024, Nhat Ban duoc xép hang thir 2 voi
thé ché 6n dinh, ning luc cung cap dich vu va khuon kho hanh chinh dai han viing
chac. Trong cai cach hanh chinh va quan 1y nha nuéc tai Nhat Ban, gidi tinh hoa ki
tri khong chi 1a ngudi diéu hanh, ma 1 luc luong dinh hinh tu duy cai cach, kién
trac thé ché va nang cao nang luc quan tri nha nudc hién dai. Voi vai trd ngay cang
tang trong thoi dai s6 hoa, ho tiép tuc dong vai tro trung tim trong viéc chuyén doi
mo hinh quan tri cia Nhat Ban theo hudng linh hoat, hiéu qua va minh bach hon.

o Anh huéng dén hé théng dén chii va minh bach

Trong cac nén dan chu dai dién nhu Nhat Ban, gidi tinh hoa k§ tri khong
dugc bau chon truc tiép bai ctr tri, nhung lai ndm gii vai tro thiét yéu trong viéc
hoach dinh, trién khai va giam sét cac chinh sach cong. Tir goc nhin 1y luan vé “chu
nghia tinh hoa dan chi” (democratic elitism), ho 13 mét tang 16p wu ta, c6 kha ning
chuyén hoa ¥ chi chinh tri ctia dan ching thanh nhitng quyét sach hiéu qua, nhat

quan va kha thi vé mat ky thuat.
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Thiét Idp cdc chudn myc minh bach trong qudn tri: Mét trong nhirmg dong
g6p ndi bat cua gidi tinh hoa k¥ tri trong doi séng chinh tri — hanh chinh hién dai 1a
viéc thiét ké va van hanh cac co ché nhim ning cao tinh minh bach va cong khai
cua hé théng quan tri cong. Voi tu duy quan 1y dya trén dit liéu, biang ching va quy
trinh, cac chuyén gia k¥ tri thuong 1a luc luong di dau trong xay dung hé thong
cong khai dit liéu hanh chinh thong qua cac cong thong tin dién tir; Thiét ké cac hé
thdng theo ddi — danh gia — phan hdi (M&E) nham do luong hiéu qua chinh sach
cong mot cach khach quan; Thiét 1ap cac chuin muc bao cédo ngin sach, giam sat
dau tu cong va dau thau minh bach, phu hop véi thong 18 qudc té.

Tai Nhat Ban, mot loat co ché do cac co quan k¥ tri chu tri d3 duoc trién
khai nham hién thuc hoa cac nguyén tac quan tri minh bach nhu: Hé thng White
Paper dién tir do cac bo chuyén nganh xay dung va cong bd thudng nién, tong hop
két qua thuc thi chinh sach, du bao xu hudng, va dé xuat diéu chinh cho céc linh
vuc nhu méi trudng, giao thong, y té, kinh té sb...; Cong thong tin ngan sach dién
tr cho phép nguoi dan truy cap cong khai thong tin chi tiéu cong, du todn — quyét
toan ngan sach, danh muc dy 4n ODA, v.v.; Hé thong d4nh gia chinh sach doc lap
duogc thiét 13p tir nim 2001 theo Luat Panh gia Chinh sach, trong d6 cac bd nganh
¢6 trach nhiém x4y dung bo chi s6 danh gia cho ting chinh sach va cong bd két qua
dinh ky. Nhiing cai cach nay khong chi gitp ting mirc d6 minh bach va kiém soat
quyén lyc hanh chinh, ma con gép phan cung c¢é 1ong tin ciia ngudi dan vao nha
nudc trong mot mo hinh dan chu k¥ tri.

Tang cuong trach nhi¢ém giai trinh: Song song v&i minh bach, Nhat Ban dac
biét chu trong viéc thiét lap cac co ché trach nhiém giai trinh hai chiéu, nham dam
bao rang cac quyét sach va hanh dong ciia co quan cong quyén ludn dugc Kiém soat
va phan hoi bai ca hé théng chinh tri 1an x3 hoi dan sy. Giéi tinh hoa k¥ tri da dé
XUAt va trién khai cac quy trinh gidm sat chinh sach tur phia Quéc hoi, bao chi, to
chire doc lap va nguoi dan thong qua cac nén tang phan hoi chinh sach cong; Thic
day sy hinh thanh va hoat d6ng hiéu qua cta cac co quan giam sat doc lap, nhu: Uy
ban Gidm sat Chinh sach Hanh chinh c¢6 nhi€ém vu ra soat quy trinh thyc thi chinh

sach cua cac bd nganh; Co quan Kiém toan Quédc gia hoat dong doc 1ap véi Quéc
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hoi, c6 quyén thanh tra tai chinh cic dy 4n cong va cong bd két luan trudc cong
chung; Hé théng tiép nhan khiéu nai — kién nghi cong dan, str dung nén tang sb hoa
nham rat ngan thoi gian xir 1y va tiang tinh minh bach trong giai quyét tranh chap
hanh chinh. Nho nhirng thiét ké thé ché co co s khoa hoc, Nhat Ban luén nam
trong nhom cac qubc gia c6 muc do trach nhiém giai trinh va minh bach cao nhat
chiu A, theo danh gia cua cac t6 chirc qudc té nhu World Bank Governance
Indicators, OECD, va Transparency International.

Véi vai trd trung tdm trong cai cach thé ché, gigi tinh hoa k¥ tri tai Nhat Ban
khong chi tao ra bo may hiéu qua, ma con dinh hinh cac chuan muc dan cha hién
dai thong qua hai tru cot: minh bach va trach nhiém giai trinh. Cac thiét ché do ho
dé xuat va van hanh d3 tao nén mét ha tang dan chu ky tri vitng chac, giap Nhat
Ban duy tri niém tin cong chung va thich wng véi nhimg thach thirc quan tri trong
thoi dai sb.
3.1.4.2. Anh hwéng cia tinh hoa ky tri bén ngodi hé thong chinh tri

Khac véi gidi Ky tri hanh chinh hoat dong trong cac co quan chinh phu nhu
METI, MIC, hay Vin phong Noi cac, gi6i tinh hoa k¥ tri ngoai chinh quyén bao gom:
i) Cac giao su va hoc gia hang dau tir cac dai hoc danh tiéng nhu Pai hoc Tokyo, Dai
hoc Kyoto, Dai hoc Osaka, Pai hoc Waseda, Pai hoc Keio,... ii) Cac chuyén gia va
nha nghién ctru chinh sach tai cac vién nghién ctru cong, tu nhan hodc ban cong nhu
Vién Nghién ctru Chinh sach Quéc gia (GRIPS), Vién Kinh té Nhat Ban (JCER),
Vién Nghién ctu Qudc phong Nhat Ban (NIDS), Vién Nghién ctu Kinh té - Cong
nghi¢p Nhat Ban (RIETI), v.v. iii) Lanh dao cac tap doan cong ngh¢ va tai chinh 16n
nhu Toyota, Hitachi, SoftBank, Mitsubishi UFJ, v.v.; cac chuyén gia cong ngh¢, k¥
thuat sb, va dit liéu I6n, dac biét trong qué trinh chuyén doi s6 qudc gia, ... Du khong
truc tiép nam quyén luc nha nudce, nhom nay tac dong manh mé dén doi sdng chinh
tri théng qua anh huong chuyén mon, truyén thong va su gan két vai thiét ché ra
quyét dinh. Hoat dong co ban cua think tank & Nhat Ban tap trung vao cc van dé chi
yéu nhu tu van chinh sach, truyén tai cac nén tang hoc thuat, thiic day cac hoat dong
ngoai giao phi chinh thirc. Vi pham vi hoat dong d6, think tank Nhat Ban da c6 anh

hudng dén doi séng chinh tri Nhat Ban ¢ nhiéu khia canh.
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e Tham gia vao tién trinh xdy dung chinh séach

Mot dédc diém néi bat ciia md hinh hoach dinh chinh sach tai Nhat Ban 14 sy
hién dién manh mé cua cac uy ban ¢é van chinh phu (shingikai), noi cac chuyén gia
k¥ tri ngoai nha nudc — hoc gia, nha nghién clru, chuyén gia cong nghé¢, dai dién
doanh nghiép — duoc moi tham gia dé cung cap luan ctr khoa hoc, phan bién chinh
sach, va dé xuat dinh hudng chién luoc. Cac shingikai dugc thanh 1ap tai hau hét
cac bo nganh (METI, MOFA, MEXT, MIC...), hoat dong nhu nhitng “co quan ban
chinh thirc” (quasi-governmental bodies), nham ting cuong tinh minh bach, chuyén
mon va kha nang diéu chinh chinh sach theo béi canh thay doi.

Cai cach chinh sach nang lugng sau tham hoa hat nhan Fukushima (2011) ¢6
thé 1a mot minh chitng cho anh huéng cua gidi tinh hoa nay. Sy kién tham hoa kép
dong dat — song than va sy ¢6 nha may dién hat nhan Fukushima Daiichi vao thang
3 nam 2011 d3 1am lung lay niém tin cia cong chung vao mé hinh phat trién dua
trén ning luong hat nhan. Trong bdi canh d6, cac shingikai vé nang luong da trd
thanh mat tran quan trong dé gidi tinh hoa k¥ tri ngoai chinh phu can du tryc tiép
vao viéc dinh hinh lai chinh sach qudc gia. Cac nha khoa hoc dén tir Pai hoc Tokyo,
Vién Cong nghé Tokyo, Pai hoc Kyoto, cung véi cac vién nghién ctru nhu Vién
Chinh sach Mdi trudng Toan cau (IGES), Vién Nghién ctru Niang luong Tai tao
Nhat Ban (REI) di dwoc moi tham gia Uy ban Chinh sach Ning lugng co ban
(METI), Uy ban Tu van vé Tai nguyén va Nang luong, Hoi dong Co quan quan 1y
Hat nhan. Cac chuyén gia nhu Tetsunari lida (Giam doc REI), Yukari Takamura
(Pai hoc Tokyo) hay Masayoshi Son (SoftBank) di cong khai phan bién chién luoc
hat nhan truyén thong, d& xuat manh mé& chuyén d6i sang ning luong tai tao va phi
tap trung hoa nang luong. Nhitng dong gop nay din dén nhiing thay d6i cin ban
trong dinh hudng chinh sach nang lugng Nhat Ban.

Niam 2012, chinh pha Nhat céng bd Chién luoc nang lwong méi, lan dau tién
dé cap viéc “giam dan phu thudc vao hat nhan”. Hién nay, Nhat Ban c6 ké hoach
dua ning luong tai tao tré thanh ngudn cung cdp ning luong hang dau vao nim
2040 dé dat dugc muc tidu trung hoa carbon vao giira thé ky XXI, trong d6 ning
lugng hat nhan s& chiém khoang 20 nhu ciu ning luong vao nim 2040, tuwong

duong muc tiéu hién tai cho nam 2030 va thap hon mirc 30% trudc nam 2011 [18].
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Thong qua co ché shingikai, gisi tinh hoa k§ tri ngoai chinh quyén tro thanh
moét bo phan khong thé thiéu trong kién trac chinh sach hién dai tai Nhat Ban.
Trong cac van dé& co tinh chuyén mén cao — nhu nang lugng, bién doi khi hau,
chuyén d6i so.

o Dinh hinh du lugn va tu twong chinh sdch

Trong hé thdng chinh tri — hanh chinh Nhat Ban, khong chi nhimg ngudi
nam trong b may chinh phit méi c6 anh huéng dén qua trinh ra quyét dinh. Gigi
tinh hoa k¥ tri ngoai nha nuéc — bao gém cac hoc gia, chuyén gia kinh té, nha phan
tich chinh sach va truyén thong — da va dang déng vai tro quan trong trong viéc
dinh hudng tu tuong chinh sach va hinh thanh du luan xa hoi, dac biét trong cac giai
doan khung hoang hoac cai cach lon.

Co ché anh huong thong qua khong gian cong nhu cac kénh truyén thong,
bao chi chinh théng (Asahi Shimbun, Nikkei, Yomiuri Shimbun), dién dan chinh
sach nhu NHK Sunday Debate, BS Fuji Prime News; mang xa hdi, blog chuyén
mon va podcast chuyén nganh; cac nén tang ciia cac vién nghién cau (RIETI, JCER,
NIRA, Rebuild Japan Initiative Foundation — RJIF); ... gidi chuyén gia co thé tac
dong truc tiép dén quan diém cua cong ching, gy ap luc du luan 1én chinh pha
hoac dinh hudng cac uvu tién chinh sach.

Trong dinh hudng cai cach thi truong va chinh sach tai khoéa sau dai dich
COVID-19, ¢6 thé nhic dén nhiéu chuyén gia noi tiéng: Takatoshi Ito — Chuyén gia
kinh té hoc tai Pai hoc Columbia va Pai hoc Tokyo dugc xem la mot trong nhiing
nha kinh té hoc c¢6 anh hudong nhat Nhat Ban trong ba thap ky qua, timg 1a ¢6 van
cia Thi tuéng Koizumi va thanh vién Hoi ddng Chinh sach Kinh t& — Tai chinh.
Trong bdi canh hau COVID-19, 6ng nhiéu lan xuat hién trén NHK, Nikkei va
Bloomberg dé dé xuat nai long chinh sach tai khoa c6 muc tiéu, két hop cai cach chi
tiéu cong va thuc diy dau tu ha ting ky thuat s6. Nam 2021, ong cong bd bai viét
"From Fiscal Stimulus to Smart Investment"” trong Asian Economic Policy Review,
dé xuat thiét 1ap quy phuc hdi k¥ thuat s tri gia 30 nghin ty yen, huéng téi nang

cap ha ting Al, gido duc sé va d6i méi y té cong dong.
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Heizo Takenaka — Cuu B trudong Noi cac phu trach Cai cach Kinh té va Tai
chinh (2001-2006), hién 1a gido su tai Pai hoc Keio, sau khi roi chinh quyén, da trd
thanh guong mat thuong xuyén trén cac dién dan chinh sach, cd vii cho cai cach co cau
thi truong lao dong va ning cao ning suat khu vuc dich vu. Trong dai dich, ong xuét hién
trén cac dai truyén hinh dé chi trich sy thiéu hiéu qua trong cac bién phap tro cap kinh té,
dé xuat chuyén sang mé hinh "quan tri linh hoat" dira trén dir liéu thoi gian thyuc. Tir ndm
2020, Takenaka dong sang 14p t6 chic “Japan Platform for Productivity”, dura ra nhiéu
khuyén nghi cai cach quan tri doanh nghiép va cit giam thi tuc hanh chinh.

Jesper Koll — Kinh té gia nguoi Puc, Giam déc diéu hanh Quy Monex, mot
trong nhing tiéng néi nudc ngoai cd anh huong nhat tai Tokyo viét thuong xuyén
cho Nikkei Asia, Japan Times, Bloomberg va xuat hién trén NHK World, véi phong
cach phan tich dé hiéu, thu hat cong chung rong rdi. Trong thoi ky phuc hdi sau
COVID-19, 6ng ung hé manh mé chinh sach "dau tu vao ting truéng dai han”, thay
vi chi tap trung vao chi tiéu ngan han, va khuyén khich Nhat Ban mé rong hop tac
kinh t& voi An D6 va ASEAN. Ong dic biét phé phan tam 1y “zero-risk” trong bd
may hanh chinh Nhat, cho rang can dé gidi chuyén gia k¥ tri doc 1ap tham gia nhiéu
hon vao viéc xur ly khung hoang.

Chinh sy hién di¢n day dac cua gioi Ky tri ngoai nha nudc trong khong gian
truyén thong di tao ra mot "truong tham quyén chuyén gia", noi ho khong chi phan
bién ma con dinh nghia lai cac uu tién chinh sach thong qua kha nang giai thich, du
bao va két ndi dir liéu. Bang viéc can du thuong xuyén vao thao luin cong khai, ho
tac dong dén cach cong chung hiéu va danh gia chinh sach (dic biét trong cac linh
vuc phirc tap nhu tai khéa, nang lugng, chuyén doi sb); tao ap luc chinh tri gian tiép
budc chinh phu phai phan ang véi cac dé xuat khoa hoc; giup chinh tri gia dién giai
lai chinh sach theo ngdn ngit k¥ tri, nham xay dung niém tin cong luan va thuc day
cai cach. Bang cach do, gisi tinh hoa k¥ tri ngoai chinh quyén tai Nhat Ban khong
chi “cung cap giai phap” ma con dinh hinh ca ciu hoi chinh sach — thong qua ning
lyc truyén thong chuyén mon va quyén luc dién ngon trong xa hoi. Trong mot nén
dan chu k¥ tri kiéu Nhat, vai trd cua ho trong viéc diéu phdi tu tuong, dan dat du
luan va hop thizc hoa cai cach trd thanh mot tru cot khong thé thiéu trong doi song

chinh tri — hanh chinh duong dai.
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e Phé bién nghién civu va ting cuong trao doi quoc té

Bén canh anh huong trong tién trinh x4y dung chinh sach va dinh hinh du
luan, cac think tank cua Nhat Ban con ¢ vai tro trong pho bién nghién ctu trao
d6i qudc té thong qua viéc két ndi véi cac vién nghién ctru va chuyén gia & nude
ngoai. Pay 13 hoat dong khong chi ting cuong vi thé qudc té cua think tank ndi
riéng ma con 1a cua gidi tri thirc Nhat Ban n6i chung.

Vién nghién ciru duoc dénh gia cao & chau A - JIIA di to chic nhiéu cudc
d6i thoai va hoi thao chinh sach véi cac vién nghién ctru hang dau khac trén thé gioi
dé trinh bay cac nghién cttu ciia minh vé chinh sach ddi ngoai va an ninh cua Nhat
Ban, ciing nhu cac khuyén nghi chinh sach khac nhau; cong bd quan diém cua Nhat
Ban t4i cac nha lanh dao du luan trén khap thé gidi, cung cap thong tin lién quan
C4 trong va ngoai nudc, va dio tao cac nha nghién ctru hang dau thé gisi trong
linh vyc chinh sach d6i ngoai va an ninh.

RIETI (Research Institute of Economy, Trade and Industry) ting cudong moi
quan hé véi cac vién nghién ciru trong va ngoai nude, ddng to chirc cac su Kién voi
cac vién nghién ciru hang dau thé gii nhu Trung tdm Nghién ciru Chinh sach Kinh
té (CEPR), Bruegel, Vién Brookings va Vién Kinh té Qudc té Peterson (PIE). Vién
cling phat trién thém cac mdi quan hé dbi tac moi vai cac t6 chirc nhur Vién Nghién
ctu Kinh té Chung-Hua (CIER) tai Pai Loan va Pai hoc California (UC), Berkeley.
Trong nam 2024, RIETI da thiét 1ap mot nén tang viing chac dé dua ra cac khuyén
nghi chinh sach thiét thuc va kha thi hon bang cach ting cudng mdi quan hé véi cac
nha hoach dinh chinh sach va tan dung mang ludi nghién ctru quéc té ciia minh....

Ngoai ra, cc think tank con tham gia hoat dong phat trién cac nha lanh dao
tuong lai trong linh vyc an ninh, nhu du &n Hoc béng Tuong lai cho Okinawa, dugc
khoi dong vao nam tai chinh 2020 phdi hop vai Vién Nghién ctru Hoa binh va An
ninh (RIPS), cung cap chuong trinh dao tao 1anh dao vé cac van dé an ninh québc gia
cho cac hoc vién tai tinh Okinawa. Trong nam 2024, mot nhém hoc vién dugc chon
tir tinh Okinawa da tham du tam hoi thao vé chinh trj va an ninh qudc té, ciing nhu
mét hoi nghi chuyén dé tai Okinawa tong hop tat ca cac noi dung da duoc dé cap.

Sau khi hoan thanh chwong trinh hoc bdng, cac hoc vién dugc hd tro tiép tuc theo
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ddi, bao gébm ca viéc két ndi voi cac nha 1anh dao va nhitng nhan vat c6 anh hudng
tir cac linh vuc chinh tri, kinh té va giao duc tai Okinawa.

3.2. GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POl SONG CHINH TRI CUA
SINGAPORE

3.2.1. Khai quat vé thé ché chinh tri Singapore

Singapore 1a mot qudc gia don nhit theo mé hinh nghi vién kiéu Westminster,
trong d6 quyén lyc nha nudc dugc t6 chic tap trung véi Quéc hdi gitt quyén lap phap va
Noi cac giit quyén hanh phap, dimg dau 1a Thu tudng. Tuy nhién, dic trung ndi bat cua
thé ché chinh tri Singapore nim & viéc hé thong nghi vién dugc van hanh trong khuén
khé mot dang thdng tri, voi Pang Hanh dong Nhan dan (People’s Action Party — PAP)
lién tuc cAm quyeén tir ndm 1959 dén nay. Sy két hop giita cdu triic nghi vién, tinh tap
trung quyén luec hanh phap va vai trd chi phdi cia PAP d3 tao nén mot md hinh thé ché
6n dinh, nhat quan va c6 murc do diéu phdi chinh sach cao.

Trong khudn kho thé ché do, giéi tinh hoa k¥ tri duoc dinh vi nhu luc luong
nong cbt trong bd may quyén luc. Co ché van hanh caa hé thdng chinh tri Singapore
tao diéu kién cho viéc tuyén chon, dao tao va st dung cic ca nhin c6 ning luc
chuyén mon cao vao cac vi tri lanh dao chinh tri va hanh chinh. Cac vi tri chu chét
trong Noi cac, co quan hoach dinh chinh sach va bd may hanh chinh cap cao thudng
duge dam nhiém boi nhitng ¢4 nhan co nén tang hoc van xuét sic, kinh nghiém
quan 1y trong khu vuc cong hoac khu vuc tu chién lugc, ciing qué trinh dao tao bai
ban vé kinh té, quan tri va chinh sach cong. Nhu vay, thé ché chinh tri Singapore
khong chi chap nhan ma con thé ché héa vai tro cta gisi tinh hoa ky tri trong ciu
triic quyén luc nha nuéc.

Ché d6 nhén tai (meritocracy) duoc thiét 1ap nhu mét tru cot thé ché quan
trong, qua d6 anh huong truc tiép dén su hinh thanh va tai san xuat gisi tinh hoa k¥
tri. Thay vi canh tranh chinh tri dua chu yéu vao van dong ctr tri hay lién minh dang
phai, hé théng Singapore uu tién cac tiéu chi vé nang luc, thanh tich va hiéu qua
quan ly. Cac co ché phat hién, boi dudng va luan chuyén can bd duoc trién khai tir
sém, tao ra mot “duong ong thé ché” dan cac ca nhan wu ta tir khu vuc hoc thuat,

doanh nghiép hodc hanh chinh vao cac vi tri 1anh dao chinh tri. Diéu nay 1am mo
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ranh gi6i giira gioi tinh hoa chinh tri va gigi tinh hoa k¥ tri, déng thoi cang ¢ xu
huéng k§ tri hoa quyén luc trong hé théng chinh trj.

Mot dic diém thé ché c6 anh hudng rd nét dén gidi tinh hoa k¥ tri 1a co ché
ké nhiém lanh dao theo “thé hé”, do PAP chu dong thiét ké va kiém soat. Théng qua
co ché nay, viéc chuyén giao quyén lyc dugc chuan bi tir sém, dwa trén danh gia
nang luc quan tri, tam nhin chién luoc va kha nang diéu hanh cta céc ung vién tiem
ning. Diéu nay 1am giam tinh bt dinh chinh trj trong qua trinh ké nhiém, dong thoi
bao dam su lién tuc cua doi ngii 1anh dao mang tinh k¥ tri cao. Trong bdi canh do,
gidi tinh hoa k¥ tri khong chi 1a Iuc luong thuce thi chinh sich ma con 1a ngudn cung
cap truc tiép cho tang 16p lanh dao chinh tri.

Bén canh d6, mdi lién két chat ché giita dang cam quyén, bo may hanh chinh
va gioi chuyén gia tao ra mét co ché ra quyét dinh tap trung, it chiu tac dong tu
canh tranh chinh tri ngan han. Thé ché chinh trj Singapore qua d6 tao diéu kién dé
gioi tinh hoa ky tri phat huy vai trd trong hoach dinh va trién khai cac chinh sach
dai han, dic biét trong cac linh vuc nhu phét trién kinh té, quan tri d6 thi, an sinh x3
hoi va ddi ngoai. Tuy nhién, chinh ciu triic thé ché nay ciing dat giéi tinh hoa k¥ tri
trong khuon kho kiém soat chinh tri chit ché cua PAP, han ché kha ning hinh thanh
cac trung tam quyeén luc K¥ tri doc lap ngoai dang cam quyeén.

Tom lai, thé ché chinh tri Singapore vira 1a nén tang thic day su trdi day va
duy tri vi thé trung tdm cua gidi tinh hoa k§ tri, vira dinh hinh pham vi va cach thirc
tham gia cua ho vao doi song chinh tri. Thong qua céc co ché tap trung quyén luc,
tuyén chon nhan tai va ké nhiém co kiém soat, thé ché nay bao dam hiéu qua va 6n
dinh chinh tri, dong thoi dat ra nhiing gigi han nhat dinh dbi véi tinh da nguyén va
su tham gia chinh tri rong rai trong xa hoi.

3.2.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién caa giéi tinh hoa k¥ tri &
Singapore

3.2.2.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién cia gidi tinh hoa ky tri trong hé
théng chinh tri 6 Singapore

“Singapore khong c6 lich str! Lich st Singapore bit dau ngay bay gio!” 1a

khau hiéu pho bién sau khi quéc gia nay gianh doc 1ap nam 1965, phan anh boi
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canh mot nha nudc méi hinh thanh, phai ddi dién dong thoi voi cac thach thire
sinh ton vé kinh té, an ninh va xa héi. Trong diéu kién do, Singapore sém lua
chon mo6 hinh quan tri dua trén nang luc, trong d6 gidi tinh hoa k¥ tr1 gilt vai tro
trung tdm trong xay dung va van hanh nha nudc.

Giai doan tién djc ldp (truée 1965): Hinh thanh tién dé ky tri hanh chinh

Ngudn gbc cua gidi k¥ tri Singapore bit ngudn tir di san thudc dia Anh va
su hinh thanh bd mdy hanh chinh cong kiéu phuong Tay. Chinh quyén thudc dia
thiét 1ap mot hé thdng cong chirc chuyén nghiép, tuyén chon tir ting 16p tinh hoa
dia phuong va du hoc sinh dugc dao tao vé luat, kinh té, ky thuat va quan tri. Cac
chuyén gia k¥ thuat, tai chinh va quy hoach dé6 thi gitr vai tro quan trong trong
quan 1y cang bién, ha tang va thuong mai, dit nén tang cho tu duy quan tri dua
trén chuyén mon.

Viéc thanh 1ap cac co s¢ gido duc nhu Raffles Institution va University of
Malaya (tién than ctia NUS), cung vé6i chinh sach giri sinh vién du hoc Anh, da
g6p phan hinh thanh mot tang 16p tri thirc hanh chinh ban dia. Thoi ky Nhat Ban
chiém dong (1942-1945), du day bién dong, vin tao diéu kién dé mot bo phan k¥
su va chuyén gia dia phuong tham gia van hanh b may quén ly, qua do tich liy
kinh nghiém quan tri nha nudc.

T nam 1959, khi Pang Hanh dong Nhan dan (PAP) 1én nim quyén, Ly
Quang Diéu va cic cong sy chi truong xay dung chinh quyén dua trén ning lyc va
tinh chuyén nghiép, thay vi dira vao huy dong sic toc hay quan ching. Viéc wu tién
tuyén dung chuyén gia kinh té, k¥ thuat va hoach dinh chinh sach di dit nén moéng
truc tiép cho su hinh thanh gi6i tinh hoa k¥ tri trong hé théng chinh tri Singapore.

Giai doan doc lap va kién tao nha nude (1965—1980): Thiét ché héa ky tri

Sau khi tach khoi Malaysia nam 1965, Singapore ddi mat v6i khiing hoang
toan dién vé ngudn luc va an ninh. Trong bdi canh d6, chinh quyén PAP chinh
thic lya chon md hinh k¥ tri nhu nguyén tac cbt 18i ciia quan tri quoc gia. Giai
doan 1965-1980 danh diu sy dinh hinh rd nét cua gi61 tinh hoa k¥ tri voi ba dac
diém: tuyén chon dua trén thanh tich, dao tao bai ban va gén két chat ché véi

quyén luc chinh tri.
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Nha nudc thiét 1ap hé thdng coéng vu dya trén thi tuyén va hoc bong, uu
tién sinh vién xuét sic trong cac linh vuc kinh té, k¥ thuat, luat va quan tri cong.
Céc co quan then chét nhu Uy ban Phat trién Kinh té (EDB) va Cuc Quan 1y Tién
té Singapore (MAS) trd thanh trung tdm quyén luc cua gi6i k¥ tri, noi tri thic
chuyén mén duge chuyén hoa tryc tiép thanh chinh sach phét trién.

Gi6i k¥ tri Singapore khong ton tai doc 14p ma van hanh trong khuén khd
chinh tri tdp trung ctua PAP, déng vai tro lyc luong thuc thi va thiét ké chinh
sach, song hanh véi lanh dao chinh tri. Sy két hop nay tao nén mot mo hinh “ky
tri chinh tri hoa”, trong d6 tinh chinh danh cua k¥ tri duoc bao dam bang hiéu qua
quan tri va ting truong kinh té.

Giai doan ciing cé va chuyén mén héa (1980-2000): Ky tri trong nén kinh
té tri thirc

Ttr thap nién 1980, khi Singapore chuyén sang nén kinh té tri thirc va doi
dién canh tranh khu vuc, gidi tinh hoa k¥ tri budc vao giai doan trudng thanh.
Trong tdm quan tri dich chuyén tir cong nghiép hoéa co ban sang ning cao ning
suit, d6i méi cong nghé va quan tri hiéu qua.

Nha nudc mé rong cac thiét ché chuyén mon nhu EDB, A*STAR va cac
vién nghién ctru, doi héi do1 ngl k¥ tri ¢6 trinh d0 chuyén sau va nang luc diéu
phdi lién nganh. Cudc khing hoang tai chinh chau A 1997-1998 1a phép thir d6i
v6i md hinh k¥ tri, budc gidi tinh hoa nay diéu chinh chinh sach theo hudng than
trong hon, song van duy tri vai tro trung tdm trong quan tri kinh té.

Tir nam 2000 dén nay: Ky tri chién lwoc trong boi canh todn cau héa va
cong nghé sé

Tir dau thé ky XXI, gidi tinh hoa k¥ tri tiép tuc giit vi tri then chdt trong hé
théng chinh tri Singapore, dong thoi thich Gmg voi cac thach thirc méi nhu cach
mang cong nghé, gia hoa dan s6 va khing hoang toan ciu. Trong tdm chuyén tir
quan ly tang truong sang hoach dinh chién luge dai han, quan tri rui ro va d6i moi
sang tao.

Céc chuong trinh nhu Smart Nation (tr 2014) phan anh sy md rong vai tro

cia ky tri trong quan tri s, d6 thi théng minh va chinh sach cong dya trén di
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liéu. Lanh dao chinh tri dwong dai nhu Ly Hién Long hay Lawrence Wong déu c6
nén tang k¥ tri rd nét, cho thiy su tiép ndi va tai san xuit cia ting 16p tinh hoa
nay trong cdu trac quyén lyc. Nhin tong thé, gidi tinh hoa k¥ tri Singapore da
chuyén hoa tu luc lugng kién tao nha nudc sang chu thé hoach dinh chién luogc
trong mot moi truong toan cau hoa va bat dinh ngay cang gia ting.

3.2.2.2. Qud trinh hinh thanh gigi tinh hoa Ky tri bén ngoai hé théng chinh
tri ¢ Singapore

Ngay sau khi doc 1ap vao nam 1965, Singapore phai d6i mat véi mot loat cac
thach thirc trong nude nhu that nghiép, nhu cau nha & cta nhan dan va nén kinh té
tri tré.Nhiém vu cap bach dit ra 1a: xay dung nha ctra va truong hoc, x6a bo khu 6
chuot va tao viéc 1am, nudi dudng y thirc vé qudc gia. Tuy nhién, giita tat ca nhiing
vu tién nay, nhitng nguoi sang 1ap Singapore da Iui lai khoi nhitng méi quan tim
hang ngay cta ho, suy ngam vé tinh hinh chién lugc cua Singapore va quyét dinh
dau tu nguon lyc va nhan tai vao viéc xay dyng mot vién nghién ctru dé nghién ctu
DPong Nam A.

Singapore hiéu rang sé phan cua ho gan chat voi khu vyc Pong Nam A.
Chién tranh khong phai 1a mot ky ¢c song dong qua xa xua & kKhu vuc nay khi cudc
chién tranh ¢ Viét Nam van dang dién ra. Péng Nam A van 13 mot khu vuc bat 6n
va day rac rbi. Singapore vira moi tach khoi Malaysia, xung dot vira mai két thuc.
Thu tuéng Ly Quang Diéu nhan xét: "Nhitng ngudi sang 1ap ctia ching ta da nhan
thire sau sac rang dé ton tai trong mot moi trudng kho khian, mot quéc gia nho va
méi gianh dugc doc 1ap can phai co duoc sy hiéu biét sau sic vé khu vuc nay. Bai
vi cac qudc gia nho khong dinh hinh cac su kién thé giéi, cac sy kién dinh hinh
chung ta." [56tr.13]. Singapore da phai nhanh chong c6 duoc, theo 10i cua Tién si
Goh Keng Swee, "mat su tinh té trong nhan thic" vé cac van dé phuc tap cua khu
vuc dé ¢ thé luong trudc nhitng kho khin va co hoi. Noi cach khac, hiéu dugc khu
vuc nay ciing quan trong nhu nhiing thach thirc trong nuwdc cap bach ciia nha nudc
mai gianh dugc doc lap.

Nhung "su tinh té trong nhan thic" nay khi d6 thuc su thiéu ¢ Singapore.

Trong vian ban ctia Noi cac dé xuat thanh 1ap ISEAS, Tién si Goh chi ra rang "chiing
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ta biét nhiéu vé Melbourne hon 12 Medan, biét nhiéu vé Eo bién Manche hon 13 Eo
bién Sunda"! [56tr.44]. Tién si Goh ciing tin rang chuyén mon niy phai duoc phat
trién bén ngoai hé thong chinh tri. Cac vién chirc chinh sach va tinh bao cta chinh
pht s& qua sa 1ay vao nhitng mdi quan tdm hang ngay, tic thoi dé co thé xem xét
cac van dé khu vuc tir goc nhin dai han, tich biét. Bang cach thanh 1ap mét vién
hoat d6ng tach biét véi chinh phu, ching ta c6 thé st dung cac hoc gia va nha
nghién cau 15 lac dé phat trién kién thire sau sac vé van dé nay. Sau d6, ho co thé
cung cép cho chinh phu nhitng hiéu biét doc lap, nhin qua cac lang kinh thay thé, vé
cung nhitng Van d& ma cac vién chirc chinh phu da giai quyét.

Dic biét khi Chién tranh Lanh giita két thuc, mo ra mot giai doan bat on vé
mit chién luoc. Khi Lién X6 sup do, da c6 mot khoang trong quyén luc trong trat tu
qudc té. Nhiéu cuong qudc chau A méi dang tranh gianh dé phat huy sic manh
chién lugc cua minh. Hoa Ky cling dang trong tam trang mudn cat giam chién luoc.
Chi duéi thoi Chinh quyén Obama, chinh sach "tai cin bang huéng téi Chau A -
Thai Binh Duong" méi dugc chinh thirc cong bd. Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam
A (ASEAN) ciing dang phai doi mat véi cac mdi de doa d6i voi sy gan két cua
minh véi Viéc m& rong thanh vién. Bén canh d6 1a mot loat cac méi de doa phi
truyén thong bao gom khoi mu trong khi quyén va cac dai dich phat sinh tir 6 nhiém
gia stc va lay nhiém cho con nguoi. Bén nam 1997, vién canh vé sy lay lan kinh té
toan chau A di tré thanh su that khi cudc khung hoang tai chinh chau A tan pha mot
s6 loai tién té trong khu vuc va 1am dao 16n nén kinh té san xuét théng qua tinh
trang nha dau tu théo chay.

Do d6, diéu bat budc 13 mot nhom chuyén gia phai chiéu dén pha vé phia
trude tim kiém cac xu hudng chién luge co thé co tac dong dén Singapore. Theo
nhiéu cach, nhiém vu ctia nhom chuyén gia phéan tich va du bao mbi de doa tam xa
tré nén khong thé thiéu, khi ca cac cuong qudc va phan con lai cua cong ddng qudc
té déu it kiém soat dugc trat tu thé gigi. La mot nén kinh té nho, dé bi ton thuong va
céi ma, Singapore chi c6 thé duoc bao vé bang cach ¢b gang hiéu cac xu hudng ddi

nghich tiéu cyc ma toan cau héa mang lai.
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T trong béi canh d6, véi nhirng quan diém xac dinh tim quan trong cua su
hiéu biét vé khu vuc va xu hudng cua thé gioi ddi véi Singapore ma tir d6 céc think
tank da duoc thanh 13p: Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS) dugc thanh
lap nhu mot to chic ty cha theo Pao luat cia Qubc hoi nim 1968; Institute of
International Affairs (SIIA) thanh lap nam 1988...

3.2.3. Pic diém giéi tinh hoa k¥ tri Singapore
3.2.3.1. Pic diém gidi tinh hoa k tri trong hé thong chinh tri Singapore
e Duoc hinh thanh tir sw két hop gia ché dé nhdn tai va chit nghia thuc dung

Singapore ap dung mot hé théng tuyén chon duwa trén thanh tich
(meritocracy) rat nghiém ngat. Nhitng ca nhan xuat sic nhét trong hoc tap, dac biét
trong céac linh vuc khoa hoc, cong nghé, va quan tri, dugc chon dé giir cac vi tri lanh
dao hoac hoach dinh chinh sach. Chinh phu Singapore st dung cac chuong trinh
hoc bong cua Uy ban dich vu cong dé tim kiém nhan tai tir sém. Cac hoc sinh duoc
lya chon thuong 1a nhitng ngudi ding dau tai cac trudng trung hoc hang dau, va ho
duoc gui di hoc tai cac truong dai hoc danh tiéng nhu Cambridge, Oxford, Harvard,
hoac MIT.

Ly Quang Diéu ting phat biéu: “Khéng cé cdch nao dé van hanh mét dat
nude tot hon la ding ngueoi gioi nhdt cho cong viéc khé khéin nhat’[3]. Ong cho
réng, su séng con cua Singapore hoan toan dua vao su liém khiét, hiéu suat lam viéc
clia cac bo trudng va quan chirc cao cip hay gidi tinh hoa k¥ trj trong Chinh phu, va
that phi 1y khi dé cho toan thé nguoi dan bo phiéu cho nhiing quyét dinh khé khin
va quan trong. Mot s6 ngudi trong sd ho s& thiéu hiéu biét hodc chi quan tim dén
ban than. Cach hop 1y dé dua ra cac quyét dinh dung dan 1 Iya chon nhimg nguoi
thong minh va c6 pham chat, dugc gido duc, dao tao va tan tuy [59tr.129]. Véi quan
diém do, 6ng da tap hop nhiing nguoi gidi nhat dé lam viéc cho chinh phu, tao ra
mot bd may hanh chinh uvu viét va dugc quan tri mot cach rat hiéu qua. Gioi lanh
dao chinh tri cta Singapore hién nay ciing khang dinh niém tin rang sy thinh vuong
cua dat nude phu thudc vao kha nang va hi¢u qua hoat dong cua mot $6 luong han

ché cac nha quan ly.
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Ché d6 nhan tai cua Singapore thé hién qua dinh huéng k¥ tri cia nudc nay.
Hé thong cong vu Singapore khuyén khich su canh tranh giita cac cong chirc thong
qua danh gia hiéu suat lam viéc dinh ky va ché do khen thuong hap dan. Chinh sach
meritocracy gitp Singapore xay dung mot doi ngii 1anh dao k¥ tri co trinh do cao,
dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong quan ly. Nang luc va dao duc nghé
nghiép cua giéi tinh hoa k¥ tri tao nén su tin teéng tir ngudi dan, 13 yéu td quan
trong cho sy on dinh chinh tri va phat trién kinh té.

Céac nha lanh dao Singapore, nhu Ly Quang Diéu va Ly Hién Long, ludn
nhan manh rang moi chinh sach phai dya trén sé liéu thyc té va phan tich khoa hoc,
thay vi y thuc hé hay ap luc chinh tri. Hé théng nha & cong cong HDB dugc thiét ké
dua trén dir liéu dan s6, nhu cau nha &, va kha ning tai chinh ctia ngudi dan. Chinh
sach nhap cu va lao dong ciing duoc diéu chinh thudng xuyén dua trén di liéu kinh
té va xa hoi, dé can bang giita nhu cau phat trién kinh té va duy tri on dinh xi hoi.
Singapore noi tiéng véi kha ning hoach dinh chién luoc dai han, dic biét trong cac
linh vuc nhu nudc sach, cong ngh¢, va do thi thong minh. Céc quyét dinh duoc dua
ra dua trén cac mo hinh du bao va nghién ctru toan dién.

Gidi tinh hoa ky tri Singapore khong chi gigi han trong mét linh vuc chuyén
mon ma thudng cé kién thirc lién nganh. Thu tudng Ly Hién Long c¢6 nén tang toan
hoc va khoa hoc may tinh, nhung 6ng ciing dugc dao tao sau vé chinh sach cong tai
Harvard. Nhiéu lanh dao khac c6 kinh nghiém trong ca khu vyc tu nhan 1an cong
vu, giup ho hiéu rd cach van hanh cua ca hai hé théng. Chinh phu Singapore thudng
t6 chirc cac nhoém 1am viéc lién nganh dé giai quyét cac van dé phuc tap. Trong
chién lugc "Smart Nation", cac chuyén gia cong nghé, d6 thi, va xa hoi hoc phdi
hop dé phat trién cac giai phap tich hop. Trong chinh sach vé bién d6i khi hau, cac
nha khoa hoc mdi truong, ky su va cac chuyén gia kinh té 1am viéc cing nhau dé
dua ra cac giai phap bén virng. Su tich hop lién nganh giup Singapore dua ra cac
chinh sach toan dién, giai quyét dugc cac van dé phic tap cua thé ky 21, nhu bién
d6i khi hau, chuyén doi sb, va bat binh diang xa hoi. M6 hinh nay ciing ting cuong

tinh linh hoat va sang tao trong quan tri.
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e Gdn két giira chinh tri va chuyén mon

Du cac nha lanh dao c6 vai tro chinh tri, ho thuong Xuat than tir cac linh vuc
k¥ thuat hozc kinh té, mang lai goc nhin thyc té va chuyén mon. Gidi tinh hoa k¥ tri
cua Singapore 13 su két hop nhuan nhuyén gitta k§ ning chuyén mén cao va ning
luc 1anh dao chinh tri, gitp ho vira lam chu duogc céac quyét sach phuc tap vira duy
tri sw 6n dinh chinh tri.

Theo phan tich cua Chan Heng Chee, ¢ Singapore, cac nha ky tri khong chi
bao gom cac Bo truéng NoOi cac ma con bao gém tat ca cac Thanh vién cua Quéc
hoi. "Mot nha k¥ tri 1a nguoi dugce dao tao chuyén nghiép hoidc co bang sau dai hoc.
Pong gop cua ho cho doi sdng chinh tri s& 1a chuyén mén k¥ thuat caa ho trong viéc
khoi xudng, stra doi va tao diéu kién thuan loi cho cac chinh sach quy hoach vat
chat, kinh té va xa hoi."[38tr.424]. Sau cudc cai t6 Noi cac nam 1981, mot sb
chuyén gia k¥ tri dd dugc thang chirc 1én cac vi tri bd truong quan trong. Mot sb
chuyén gia k¥ tri khac duoc luan chuyén dé ho tich liy duoc nhiéu kinh nghiém
hon. Céc bd truong tirng 1am viée trong chinh phu ¢ cac vi tri chuyén gia k¥ tri nhu:
Goh Chok Tong (Qudc phong), Suppiah Dhanabalan (Ngoai giao va Vin héa) va
Tony Tan (Thuong mai va Cong nghi¢p). Dhanabalan da tung lam viéc tai Ban Phat
trién Kinh té va sau d6 1a Ngan hang Phat trién Singapore, noi ong 1én dén chirc Pho
chu tich diéu hanh. Goh Chok Tong ciing c¢6 kinh nghiém trong cac t6 chuc kinh té
ciia chinh phu, dam nhiém nhiéu chiac vu khac nhau nhu Tong giam déc cua
Neptune Orient Lines va Giam déc Ngan hang Tiét kiém Buu dién. Tony Tan, bt
dau 1a mot hoc gia va sau d6 cha yéu co6 kinh nghiém kinh doanh, dang chu y 1a
Tong giam dbc cia Tap doan Ngan hang Hoa kiéu.

Déi véi gioi tinh hoa k¥ tri Singapore, chinh tri 1a cong cy, chuyén mén la
nén tang. Ly Quang Diéu va cac lanh dao sang lap Singapore da thiét 1ap mot mo
hinh quan tri trong d6 chuyén mén dugc xem 13 yéu t6 ¢t 16i dé giai quyét cac van
dé chinh trji va xa hoi. Thay vi dwa trén y thic hé chinh trj truyén thong, ho wu tién
cac giai phap dua trén dit liéu, hiéu qua thuc tién, va kha nang do ludng.

K§ tri hoa trong cac quyét dinh chinh tri 12 mot dic diém noi bat. Cac nha

lanh dao Singapore, mic du giit vai trd chinh tri, déu c6 nén tang chuyén mén virng
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chic. Ly Hién Long (Thu tudng tir ndm 2004) c6 bang toan hoc va khoa hoc may
tinh tr Cambridge va Harvard. Tharman Shanmugaratnam (cyu Ph6 Thu tudng) l1a
mot chuyén gia kinh té xuat sac tir Truong Kinh té London va Harvard. Chinh tri
khong tro thanh mét dau trudng cia cac v thirc hé ddi 1ap ma 13 mot khong gian dé
ap dung cac giai phap thuc té dyua trén chuyén mén. Chinh tri dinh hinh muc tiéu,
chuyén mon xac dinh cach thyc hién la mdt phuong cham dinh hinh hoat dong cua
gidi tinh hoa ky tri. Méi quan hé nay dam bao riang cac chinh sach vira c6 tinh kha
thi vira hudng téi loi ich chung.

Kha ning chinh tri caa gioi tinh hoa k¥ tri Singapore dugc thé hién thong
qua ba cau hoi. Ho ¢ kha ning hiéu duoc toan bo su phirc tap cia cac van dé, bao
gom ca cac khia canh chinh tri khong? Ho c6 kha nang giai quyét cac thach thic va
khing hoang néu phét sinh, bao gdm ca nhiing thach thirc va khung hoang bén
trong PAP khong? Ho c6 thé thiét 1ap duoc mdi lién hé véi co so khong? Khong
giong nhu nhiéu quéc gia khong cé sy phan cong lao dong chat ché gitra cac nha ky
tri va cac thanh vién Noi cac khac. Cac thé hé 1anh dao cua PAP vira 1a cac nha k¥
tri, dong thoi dong vai tro 1a nhitng nha chinh tri. Gigi tinh hoa k§ tri duoc chon
phai trai qua mot qua trinh "chinh tri hoa & cac mirc d¢ khac nhau.

Chinh phu Singapore da xay dyng moét van hoa chinh tri trong d6 chuyén
mon duoc ton trong va dit 1én hang dau. Cac nha lanh dao chinh trj tai Singapore
khong phai 1a cac "chinh tri gia truyén théng" ma 1a nhiing tinh hoa k¥ tri co tam
nhin. Su gan két giita chinh tri va chuyén mén trong gidi tinh hoa Ky tri Singapore
la yéu td ¢t 16i giup qudc gia nay dat duoc sy 6n dinh chinh tri va thanh cong kinh
té. M6i quan hé nay duoc duy tri théng qua hé théng tuyén chon dua trén ning luc,
phuong phap quan tri thuc tién, va vin hoa ton trong chuyén mon.

e  Qua trinh dao tao lién tuc

Singapore dau tu manh mé& vao viéc dio tao d6i ngii 1anh dao c6 ca ki ning
chinh tri va chuyén mén. Nhitng ngudi dugc chon lam lanh dao thudng c6 nén tang
hoc Van cao, duoc giri di hoc tai cac truong dai hoc hang dau thé gisi, va trai qua
cac chuong trinh dao tao chuyén biét. Cac chwong trinh hoc bong cua Uy ban Dich
vu Cong khong chi chon nhitng ngudi gidi chuyén mon ma con chu trong dén tiém

nang lanh dao.
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Mot dic diém quan trong trong hé théng Singapore 14 cac nha k¥ tri thuong
duoc luan chuyén gitra khu vuc cong va tu dé tich liy kinh nghiém. Diéu nay gitip ho
vira hiéu duoc co ché thi trudng vira nim ré quy trinh chinh tri, tir d6 dua ra céac
chinh sach thuc té va hiéu qua hon. Cac lanh dao trong cic co quan kinh té nhu
Temasek Holdings hoac GIC thuong c6 kinh nghiém trong ca khu vuc cong va tu
nhan. Su luan chuyén nay khong chi tao ra nhitng nha lanh dao toan dién ma con xay
dung cau néi giira chinh tri va chuyén mén, gitp ca hai linh vuc nay hd trg 1an nhau.
3.2.3.2. Pdc diém gidi tinh hoa ky tri bén ngodi hé théng chinh tri Singapore

e Gdn két chat ché véi chinh phii

Céc think tanks ctia Singapore duy tri mdi quan hé chit ché véi chinh phu.
Sy gan giii ciia cac nhom chuyén gia voi nha nuéc & Singapore ¢ ¥ nghia quan
trong trong vi thé caa ho 12 "mdt nhanh cta bod may hanh chinh” [61tr.141]. Ho
thuong hoat dong nhu nhitng to chirc ban chinh pha hoic truc thudc cac bo, chang
han nhu Bo Ngoai giao hoac Bo Quéc phong. Mac du dugc thanh 1ap nhu cac t0
chac doc 1ap vé mat phap 1y véi chinh phu, cac vién nghién ciru cua Singapore c6
mbi quan hé chat ché vai Pai hoc Quéc gia Singapore (NUS) va chinh phu, thuong
thong qua cac giam dbc ¢ kinh nghiém chinh tri quan liéu hodc dang phéi trudc
day hoac hién tai, va thong qua dai dién ciia chinh phu trong hoi déng quan tri cia
vién nghién cuu.

e Tdp trung vao nghién citu chién lwgce va dinh hudng chinh sdch

Céac nhém nghién ctiu tap trung vao cac linh vyc thyc té va chién luoc nhu
an ninh qudc gia, chinh sach kinh té, ngoai giao va phat trién xa hoi. Vién Nghién
ctru Pong Nam A (ISEAS) 1a mot trong nhitng vién nghién ctru 1au doi nhat (duoc
thanh 14p nim 1968 theo mot dao luat cua quéc hoi) va ndi tiéng nhat cua
Singapore. Pay 1a mot té chirc khu vuc quan trong véi tu cach 1a trung tim nghién
ctru danh cho cac hoc gia va chuyén gia quan tdm dén Péng Nam A tir thoi diém
nguén nhan lyc trong linh vyc nay con chua phat trién. Tur 1au duoc coi 1a mot trong
nhitng vién nghién ctiu t6t nhat vé cac van dé Pong Nam A, vién nay tiép tuc thu
hut cac hoc gia hang dau trong khu vyc ciing nhu ngoai Péng Nam A thong qua céc

chuong trinh nghién ctru, hoi nghi va dién gia ciia minh.
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Ngoai ISEAS, mot s nhém chuyén gia tu van khac tap trung vao cac van dé
khu vuc va qudc té ciing hoat dong tai Singapore. Vién Quan hé Quéc té Singapore
(SIIA), duoc thanh 1ap theo sang kién cua cac hoc gia tir NUS, 1a thanh vién cua
mang ludi cac nhom chuyén gia tu van ASEAN-ISIS. Vién Nghién ctru Chinh sach
(IPS) 1a mdt trung tdm nghién ctru doc 1ap tai Truong Chinh sach Cong Ly Quang
Diéu thudc Pai hoc Quéc gia Singapore, IPS tap trung vao cac dién bién trong nuéc
tai Singapore va quan hé d6i ngoai. Vién Triét hoc Pong A hién duoc giao nhiém
vu bao quat cac van dé xa hoi va chinh tri cua Trung Qudc ciing nhu cac van dé khu
vyc. Vién Nghién ctu Qudc phong va Chién luge (IDSS) trong Pai hoc Cong nghé
Nanyang mé rong sang cac van dé an ninh khu vyc.

e Tdp trung manh vao dit liéu va bang ching

Trude khi cac think tanks cia Singapore dugc thanh 1ap, Singapore da tham
khao cac mé hinh think tannks ndi tiéng trén thé gi¢i nhu Chatham House ¢ Vuong
qudc Anh, Hoi ddng Quan hé Béi ngoai, Rand Corporation & Hoa Ky va mot sb
truong dai hoc c¢6 chuong trinh Pong Nam A manh mé nhu Yale, Comell va
Berkeley. Chu nghia thuc dung va su rd rang trong st ménh da dong vai tro quan
trong trong vi¢éc dinh hinh chuwong trinh nghién ctu cia khong chi ISEAS ma con
cta cac think tanks khac. Bang cach tudn theo chu nghia thuc dung, trong tim
nghién ctru va ning luc cia cac think tanks cua Singapore di phat trién theo méi
truong chinh tri khu vuc va qubc té dang thay doi véi cac khuyén nghi vé chinh
sach dua trén dir liéu thuc nghiém, khao sat va nghién ctru hoc thuat.

Céc think tank, nhat 1a IPS va ACI, di giap mo rong khong gian tranh ludn
khi cong bd cac nghién ctru dya trén khao sat xa hdi va phan tich dinh luong. biéu
nay budc cic co quan chinh quyén phai lang nghe phan hoi x3 hoi va xem xét k¥
ludng hon trudce khi ban hanh chinh sach quan trong. Béo céo cta IPS vé xu hudng
dan sb gia (population ageing) da gop phan dé Bo Y té Singapore diéu chinh chinh
sach an sinh xa hoi, ting cuong chiam séc dai han cho ngudi cao tudi...

o Tinh chuyén mon cao

Mot trong nhitng dic diém nbi bat cua think tank Singapore 14 su gin bo chit
ché voi cac truong dai hoc hang dau (NUS, NTU). Pay 1a diém khac biét voi mo
hinh Hoa Ky, noi think tank nhu Brookings Institution hay Heritage Foundation



112

hoan toan doc lap, think tank Singapore thuong nim trong bdi canh “state-
affiliated” nhung van nd luc giit tinh khach quan trong nghién ctru.

Céc think tank lién két nha nudc thuong tap hop giang vién, nghién ciru sinh
tién si va chuyén gia dén tir nhiéu linh vuc khac nhau: kinh té, chinh tri, méi truong,
cong nghé. ACI quy tu giang vién kinh té va quan tri kinh doanh nghién ciru vé sirc
canh tranh qudc gia. Con SIIA mdi goi cic chuyén gia di ting cong tac trong nganh
ngoai giao, quan hé qudc té dé tham gia viét bao cdo va toa dam.

3.2.4. Anh hwéng caa giéi tinh hoa k¥ tri trong doi song chinh tri
Singapore

3.2.4.1. Anh hwéng cia tinh hoa ky tri trong hé théng chinh tri dén doi
song chinh tri ciia Singapore

Singapore 1a mot qudc gia c6 hé thong chinh tri dic thu, véi su chi phéi
manh mé& cua tang 16p tinh hoa. Tinh hoa k¥ trj trong chinh quyén Singapore chu
yéu bao gom: i) Cac lanh dao cap cao cua Pang Hanh dong Nhan dan (PAP) c6 nén
tang hoc thuat viing chic, thuong tét nghiép tir cac truong dai hoc danh tiéng nhu
Pai hoc Cambridge, Oxford, Harvard hoic cac truong dai hoc hang dau trong nuéc
nhu Pai hoc Qudc gia Singapore (NUS); ii) Cac chuyén gia va quan chuc Ky tri
trong cac bo nganh quan trong nhu B Tai chinh, B Thuong mai va Cong nghiép,
Co quan Tién té Singapore (MAS), Co quan Phét trién Kinh té (EDB), v.v. Nhiing
c4 nhan nay thudng c6 hoc van hang dau (thuong 13 tir cac dai hoc danh tiéng thé
gidi), nén tang chuyén mén viing chac (k¥ thuat, kinh té, khoa hoc chinh sach), va
tirng dam nhan vai trd quan trong trong hoach dinh, diéu hanh chinh sach.

Trong bdi canh Singapore dugc van hanh theo mé hinh “nha nudc phat trién”
két hop gitra tinh hiéu qua quan tri va dinh hudng dai han, giGi tinh hoa k¥ tri dong
vai tro tru ot trong hoach dinh va thuc thi chinh sach.

o Anh hudng trong qud trinh hoach dinh chinh sdach

Hoach dinh chién lwoc qué'c gia va quan tri dai hgn

Giéi tinh hoa k¥ tri dong vai trd trung tam trong hoach dinh chién luoc qudc
gia va dinh hinh tdm nhin phét trién dai han cua Singapore, két hop gitra phan tich

khoa hoc, du bao dinh lugng va danh gia chinh sach lién nganh. Thong qua cac
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cong cu nhu Scenario Planning cua Co quan Tai thiét D6 thi (URA) hay Singapore
Green Plan 2030, ho xay dung nhiing kich ban ting truong dai han nham bao dam
vira dat muyc tiéu kinh té, vira duy tri chat lugng séng va tinh bén virng méi truong.

Ké hoach Téng thé D6 thi (URA Master Plan), duoc cap nhat dinh ky 10
nam/1an [88], tich hop dix liéu vé dan s, ha ting, nhu cau nha &, va bién d6i khi hau
dé dua ra du bao dén giai doan 2030-2050. Song song, Singapore Green Plan 2030
xéc 1ap 16 trinh giam phat thai carbon, ting cudng ning luong tai tao va chuyén doi
mé hinh giao théng theo huéng bén vimg, giup qudc gia chuan bi cho cac thach
thirc moi truong va bién dong niang luong toan cau.

Vai tro va anh hudng cua gidi tinh hoa k¥ tri trong xay dung kich ban du bao
dai han & Singapore thé hién r& ¢ viéc ho bién qua trinh hoach dinh chinh sach
thanh mot hoat dong 6 tinh hé thdng, dya trén dir liéu 16n va moé hinh héa khoa
hoc, thay vi phan tng theo ting van dé ngan han. Khac véi nhiéu quéc gia chi lap
ké hoach theo nhiém ky, Singapore 4p dung phuong phéap 1ap kich ban (scenario
planning) dé mo phong nhiéu huéng phat trién trong 10-30 nam t&i, danh gia rui ro
— co hdi, tir d6 lya chon 19 trinh téi uu.

Ké hoach Tong thé D6 thi cuia Co quan Téi phat trién Do thi (URA) 13 mot vi
du, khi ké hoach nay dugc cap nhat dinh ky 10 nam/l1an, dya trén thiét ké va kiém
chang cua gigi tinh hoa ky trj vé mo hinh ting truéng dan s6, nhu cau nha &, kha
nang thich ung ha ting va tac dong méi truong, tir d6 dwa ra nhiing du bao vé cac
van dé c6 lién quan va co cac giai phap cho cac kha ning c6 thé xay ra.

Nho sy dan dét caa gidi tinh hoa k¥ tri trong hoach dinh chién lugc, Singapore
lién tuc duy tri vi thé qudc gia c6 hiéu qua quan tri hang dau thé gioi, xép tha 1 toan
cau vé Chi sé Chinh phu Hiéu qua nim 2023, 2024 [21]. Piéu nay cho thiy ning luc
bién cac tim nhin dai han thanh chinh sach kha thi va két qua cu thé, cung ¢6 niém tin
cta xa hoi d6i v6i mo hinh quan tri dia trén tri thirc va bang chang.

Thiét ké va thuec thi chinh sdch céng dwa trén bang chirng: Cau trac chinh tri
— hanh chinh cua Singapore duoc to chirc xoay quanh nhitng nha hoach dinh chinh
sach c¢ trinh do chuyén mon sau, kinh nghiém quéc té va nang lyc quan tri dya trén

bang ching (evidence-based policy-making). Sy tham gia cua gigi tinh hoa ky tri
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dién ra xuyén sudt quy trinh chinh sach, tir thu thap dir liéu, xay dung kich ban du
béo, dén danh gia rai ro — loi ich va trién khai thuc thi. O Singapore, tir Tha tuéng,
Phé Thu tudng, cac Bo trudng cho dén 1anh dao cac co quan then chdt nhu Co quan
Tién té Singapore (MAS), Co quan Phat trién Kinh té (EDB), Co quan Khoa hoc,
Cong nghé va Nghién citu (A*STAR), phan 16n déu xuét than tir cac chuyén nganh
k¥ thuat, kinh té, tai chinh, khoa hoc cong nghé, hoic quan tri cong hién dai. Diéu
nay bao dam ring cac quyét dinh chinh sach dugc thiét ké dua trén phan tich di
licu, md hinh du bao va cac bang chiang khoa hoc, thay vi chi dia vao cam tinh
chinh trj, chang han nhu viéc quan 1y giao thong bang cach trién khai hé théng thu
thap dit liéu phuong tién thong qua thé giao thong, cam bién va GPS hay ap dung
giao dich truc tuyén giita nguoi dan va chinh phu; 4p dung cac giai phap cong nghé
sd nhu tri tué nhan tao (Al), Internet van vat (IoT) hay thanh toan dién tu (e-
payment) d6i v4i cac doanh nghiép vira va nho...Diéu nay khong chi toi wu hoa
quan tri cong ma con nang cao ning luc canh tranh cua né kinh té s6 quéc gia.
Singapore 1a mot trung tdm tai chinh va cong nghé toan cau, thu hut hang
nghin tdp doan da quéc gia nhu Google, Microsoft, Amazon, Grab, Sea Group,
DBS, Temasek Holdings. Giai tinh hoa k¥ tri dong vai tro quan trong trong quan tri
va phat trién chién lugc kinh té qudc gia, xay dung hé sinh thai cong nghé cao, thu
hat nhén tai. Ho hop tac chit ché véi cac tap doan dé thuc ddy dau tu va doi moi
cong nghé, dan dat cac sang kién nhu Smart Nation, Al Singapore, Fintech Hub dé
dua Singapore thanh trung tim cong nghé chau A, tao méi truong lam viéc canh
tranh cao, gitp Singapore giit chan nhén tai k¥ thuat s6 va doanh nhan khoi nghiép,
d6ng thoi thuc day cac sang kién doi maéi trong Al, fintech, blockchain. Singapore
13 mot vi du dién hinh noi mot nha nudc can thiép da chi dao chinh sach va chién
luge cong nghiép hoa thong qua nhiéu thé ché khac nhau dé tao ra mot moi trudng

thuan loi véi co so ha ting cimg va mém hd tro.

Anh huong cua gidi tinh hoa k¥ tri & day khong chi nam & viéc ho tao ra ban
d6 chién lugc dé dinh hudng chinh sach, ma con & chd ho dam bao ring mdi quyét
dinh dau tu ha ting, mdi uu tién cong nghé déu dugc kiém ching bang dit liéu, mo

hinh toan hoc va thir nghiém thuc té. Diéu nay gitp chinh sach cua Singapore cd
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tinh 6n dinh cao, giam thiéu rui ro sai léch do thay ddi chinh tri, ddng thoi duy tri

loi thé canh tranh dai han trong bdi canh bién dong qudc té.

Gidi tinh hoa k¥ tri Singapore gitr vai trd then chdt trong viéc dam bao céc
chinh sach duogc x4y dung trén co so phan tich khoa hoc, dic biét thong qua co ché
danh gia rai ro — loi ich da ting. Cach tiép can nay cho phép du bao toan dién cac
tac dong kinh té, xa hoi va moi truong truéc khi mot chinh sach duoc thong qua,
qua d6 han ché téi da rai ro va nang cao hiéu qua thuc thi. Khi dwa ra quyét dinh
tang thué GST tir 7% 1én 9% trong giai doan 2023-2024, Bo Tai chinh Singapore
(MOF) di khong chi xem xét yéu td ngan sach, ma con tién hanh phan tich vi mo
tac dong dén timg nhom thu nhap, tir hd gia dinh thu nhap thip dén doanh nghiép
vira va nho. Dua trén két qua nay, MOF dong thoi trién khai goi hd trg dé giam
ganh ning cho cic nhém dé bi tén thuong, bao gdbm tro cap tién mat, hd tro y té va
cac khoan giam phi dich vy cong. Piéu nay cho thay ky tri khong chi chu trong hiéu
qua kinh té, ma con tinh dén tinh cong bang xa hoi va 6n dinh chinh tri. Nhu vy,
anh huong cua gigi tinh hoa k§ tri khong chi dirng & viéc dua ra khuyén nghi chinh
sach, ma con thé hién & kha ning tich hop dit liéu, mé hinh hoa rui ro va thiét ké goi
can thiép bo trg dé dam bao chinh sach vira hiéu qua vé kinh té, vira bén virng vé xa
hoi. Pay 1a mot trong nhitng yéu té then chét giup Singapore duy tri hinh anh cua

mét nha nudc quan tri hidu qua, dua trén bang ching va tim nhin dai han.
Quan Iy kinh té vi mé va hoach dinh trién khai chinh sach xa héi

Gidi tinh hoa k¥ tri Singapore, dac biét 1a cac chuyén gia trong Bo Tai chinh
(MOF) va Co quan Tién té Singapore (MAS), dong vai trd then chét trong viéc duy
tri 6n dinh kinh té vi mé, kiém soat lam phat va diéu tiét hé thong tai chinh. Ho ap
dung cac cong cu phan tich dinh lugng, mo6 hinh du bao va kich ban tng pho nham

bao d¢am chinh sach kinh té vira hd tro tang truéng, vira gii viing ky luat tai khoa.

Su két hop gitra ky luat tai khoa va diéu hanh tién té linh hoat cua gigi tinh
hoa k¥ tri khong chi gitip Singapore vuot qua cac bién dong toan cau nhu dai dich
COVID-19 hay khing hoang ning lwgng 2022, nim 2026 Singapore duoc xép hang

1a nén kinh té canh tranh nhat thé gigi [1].
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Gidi tinh hoa k¥ tri Singapore giir vai tro trung tim trong viéc hoach dinh va
trién khai cac chinh sach xa hoi, tir y té, gido duc, nha & dén phuc loi cho ngudi cao
tudi. Cac co quan nhu BO Phat trién X hoi va Gia dinh (MSF), Bo Y té (MOH) va
Co quan Phét trién Nha & (HDB) véan hanh duya trén dit liéu dan s6, mé hinh dy béo
nhu cau va cac chi s6 do luong hiéu qua chinh sach.

Trong linh vuc nha &, c6 chinh sach tro cip mua nha duoc thiét ké dua trén
muc thu nhap ho gia dinh, bao dam kha ning chi tra cho nhém thu nhap thap va
trung binh. Trong y t&, MOH trién khai MediShield Life — chuwong trinh bao hiém y
té toan dan — dugc xay dung tir cic mo hinh tinh toan chi phi y té dai han va phan
tich rui ro bénh tat theo do tudi. V& an sinh, MSF ap dung Social Service Net — mot
hé thong dir liéu lién nganh — dé theo ddi va hd tro Kip thoi cac truong hop dé bi ton
thuong, nhu ngudi gia séng mot minh hoic ho gia dinh c6 thu nhap dudi mac sinh
hoat tdi thiéu.

Céch tiép can Ky tri trong quan 1y xa hoi va an sinh gitip Singapore khong chi
dat cac chi s6 phat trién con nguoi (HDI) & muc cao (xép hang 13 toan cau theo
UNDP 2025) [87, tr.14], ma con xay dung mét hé thong phic loi bén viing vé tai
chinh, tranh dugc ganh nang no cong qua 16n nhu ¢ nhiéu nude phat trién khac.

e Qudn Iy khung hodng va rii ro quoc gia

Gidi tinh hoa k¥ tri ¢ Singapore dong vai tro trung tam trong hoach dinh va
diéu phdi tng pho khing hoang, thuong dam nhiém vi tri “dau ndo” trong cac luc
luong lién bo. Mot minh ching dién hinh 1a trong dai dich COVID-19, Luc luong
dic nhiém da bo (MMTF), do cac bo truong va quan chuc Ky tri dan dat, da trién
khai phuong phap ra quyét dinh dya trén dit liéu (data-driven decision-making), két
hop lién tuc cap nhat mé hinh dich t& hoc tir cac vién nghién ciru trong nudc nhu
Duke-NUS Medical School va cac t6 chic quéc té nhu WHO. Cach tiép can nay
gitip Singapore duy tri ty 1& tir vong chi 0,1% (WHO, 2022), thip hon nhiéu so voi
mtc trung binh toan cau 0,9% va vuot troi so vai nhiéu nén kinh té phat trién.

Ngoai linh vuc y té, gisi tinh hoa k¥ tri con ap dung danh gid rai ro da tang
dé xay dung chinh sach trong cac linh vuc chién luge nhu an ninh ning luong, an

ninh lwong thyc va ting phé bién doi khi hau. Vi dy, trong Chién luge Nang lugng
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Singapore 2050, cac nha hoach dinh k¥ tri di xay dung nhiéu kich ban dy phong
nhdam dam bao 6n dinh nguon cung dién va khi d6t trudc bién dong dia chinh tri,
d6ng thoi ddy manh da dang hoa ngudn cung, bao gom nhap khau dién cacbon thap
tir Campuchia va Indonesia va Viét Nam va phat trién ha ting ning luong mat troi
noi dia dé dat muyc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050 [19].

Bén canh an ninh nang luong, an ninh lvong thyc cling 1a linh vyc ma gioi
tinh hoa k¥ tri Singapore trién khai tw duy quan tri dia trén phan tich khoa hoc va
hoach dinh dai han. Nam 2019, Co quan Thuc pham Singapore (SFA) — dudi su dan
dit cta cac chuyén gia k¥ tri — da gigi thiéu chién lugc “30 by 307, dit muc tiéu dén
nam 2030 ty san xuat dugc 30% nhu cau luong thuc trong nudc, so véi mirc chua
dén 10% hién nay. Pé dat muc tiéu nay, chinh phu 4p dung céach tiép can da tang,
két hop nong nghiép cong nghé cao (vertical farming, aquaculture trong nha),
nghién cttu gidng ciy trdng chiu bién d6i khi hau, va da dang hoa ngudn nhap khau
tir cac qudc gia nham giam rai ro phu thudc vao mét thi truong duy nhat.

Diém ndi bat trong cach tiép can cua gisi tinh hoa k§ tri Singapore 1a sy két
hop giita phan tich dit liéu thoi gian thuce, mo hinh du bao, va diéu phéi lién nganh.
Piéu nay gitp qudc dao nay khong chi giam thiéu thiét hai trude cac rii ro toan cau
ma con bién khung hoang thanh co hoi dé cai té6 hé thdng, cing ¢é nang lyc ty
cudng qubc gia. Khong phai ngau nhién ma Dién dan Kinh té Thé gioi (WEF, 2023)
da xép Singapore thudc nhom qubc gia co chi s6 kha ning phuc hdi cao nhat thé
gidi, nho su 1anh dao hiéu qua cua tang l6p Ky tri.

Céc thanh tyu nay phan anh rd vai trd then chdt cua gigi tinh hoa ky tri trong
viéc duy tri tinh cha dong, kha ning dy bao va ning luc diéu hanh chinh sach qudc
gia, gitip Singapore vira kiém soat tot cac khung hoang trudc mat vira bao dam an
ninh chién lugc dai han.

e Dinh hinh quan hé doi Ngoai va nang luC Canh tranh toan cau

Giéi tinh hoa Ky tri Singapore khong chi 14 “kién trac su™ cua chinh sach doi
ngoai ma con 1a I lwong duy tri vi thé cua qudc gia nhu mot trung tim thuong mai
— tai chinh hang dau thé gisi. Vi loi thé xuat than tir cac linh vuc kinh té, tai chinh
va cong nghé, doi ngil nay dam bao rang cac quyét sach ddi ngoai ludn gan chat voi

loi ich chién luoc dai han cia Singapore.



118

Trong linh vuc Kinh té — thwong mai, B Cong Thuong (MTI) va Enterprise
Singapore di xay dung chién lugc hoi nhap dya trén “economic diplomacy” va
“rule-shaping diplomacy” — tirc 1a khong chi tham gia ma con dinh hinh luét choi
thwong mai qudc té. Ching han, khi dam phan Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién
bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), cac chuyén gia k¥ tri Singapore da dong vai
trd trung gian hoa giai giita cac nhom loi ich ddi lap, giup hoan thién cac chwong
cua hiép dinh vé quy tic thuong mai s, s& hitu tri tué va dich vu tai chinh. Két qua
1a Singapore hién c6 mang ludi FTA rong khip, dwa nuée ndy vao nhom quéc gia
c6 mirc 6 mé cira kinh té cao nhat thé gidi.

Bén canh thuong mai, giéi tinh hoa ky tri ciing trién khai chién lugc nang
cao nang luc canh tranh toan cau thong qua thu hat dau tu va phat trién cac nganh
cong nghé cao. Co quan Phat trién Kinh té (EDB) do cac chuyén gia k¥ tri diéu
hanh da thiét ké chinh sach “Industry Transformation Maps (ITMs)” cho cic nganh
mili nhon, két hop wu dai thué, quy R&D va khung phap 1y thuan loi dé thu hat cac
tap doan nhu Google, Dyson, BioNTech. Nho do, Singapore tréd thanh mdt trong
nhitng trung tdm cong nghé sinh hoc va logistics hang dau thé gidi, chiém vi tri
canh tranh nhat thé giGi trong bang xép hang 2026 cia Vién Quan 1y Phat trién quéc
té (IMD) khi chat lugng thé ché va hiéu qua doanh nghiép duoc danh gia 1a noi bat
cua qudc gia nay.[22]

O céap d6 chién lugc, gidi tinh hoa k§ tri con giit vai tro chu dong trong céac
co ché da phuong nhu Dién dan Hop tac Kinh té chdu A — Thai Binh Duong
(APEC), Dién dan Davos va cac sang kién ASEAN+, qua d6 dam bao Singapore
khong bi “Iép v&” trong bdi canh canh tranh nuéc 16n. Pidu ndy phan anh mot tu
duy ngoai giao mang tinh “dinh hinh luét choi” thay vi chi “thich nghi” — mgt dac
diém noi bat caa tang I6p tinh hoa k¥ tri & Singapore.

e Duy tri tinh liém chinh va hiéu qua cua bg may nha nuoc

Gidi tinh hoa k¥ tri Singapore khong chi dong vai tro trong hoach dinh chinh
sach ma con 1a tru cot bao dam bd may nha nudc hoat dong minh bach, liém chinh
va hiéu qua. Qua trinh tuyén chon va dé bat quan chtc cap cao duoc thiét ké theo

nguyén tic meritocracy (trong dung nhén tai dua trén thanh tich) véi sy danh gia
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toan dién vé ning luc chuyén mon, két qua hoc thuat, kha ning lanh dao, va ning
luc giai quyét van dé phuc tap. Piéu nay phan anh tu duy quan tri cua ¢ Thua tudng
Ly Quang Diéu, ngudi coi “mot doi ngii 1anh dao gioi hon ddi thi vé tri tué, dao
dire va nang luc quan tri 1a diéu kién séng con cta qudc gia nhé nhu Singapore”.

Mot trong nhitng chinh sach ndi bat dé duy tri chat lwong d6i ngii 1a ché do
d3i ngd canh tranh toan ciu. Luong cua cac Bo truong, Thir trudng va cac vi tri
hanh chinh cdp cao dugc gan véi thu nhap trung binh cta nhém 1.000 ldnh dao
doanh nghiép tu nhan c6 muc luong cao nhit & Singapore, nhim vira thu hut nhan
tai vira loai bo dong co tham nhiing. Cach tiép can nay di tao ra méi trudng chinh
tri — hanh chinh c6 tinh minh bach cao. Theo Chi s6 nhan thicTham nhiing (CPI)
cua Transparency International, Singapore giir vi tri 3/182 qudc gia trén thé gidi
[86] vao nam 2024..

Tinh liém chinh va hiéu qua ctia bo may nha nudc khong chi cung ¢é niém
tin cia ngudi dan ma con ting cuong niém tin cia nha dau tu qudc té. Singapore
lién tuc nam trong Top 2 vé mtc d6 thuan loi kinh doanh theo Bao cdo Doing
Business cia Ngan hang Thé gi6i truéc khi bao cao nay ngiing xuit ban (2019-
2020), dong thoi duy tri mirc xép hang tin nhiém qudc gia AAA tir ca ba to chic
xép hang tin nhiém 16n (S&P, Moody’s, Fitch).

Nhu vay, gigi tinh hoa k§ tri khong chi 13 luc luong thiét ké chinh sach ma
con 13 tac nhan tryc tiép bao dam moi truong quan tri sach, minh bach va hiéu qua,
qua d6 duy tri 1oi thé canh tranh chién Iwoc caa Singapore trong béi canh canh tranh
toan cau khéc liét.
3.2.4.2. Anh hwong cia tinh hoa ky tri bén ngoai hé thong chinh tri dén doi
song chinh tri ciia Singapore

Singapore 13 mot vi du tuyét voi vé tién trinh xay dung cac think tank da
dang dang cap thé gisi [61tr.18]. Cac think tanks tai Singapore dong vai tro quan
trong trong viéc dinh hinh chinh sach cong, phat trién kinh té va chién lugc qudc
gia. Ho hoat dong nhu céc to chirc nghién ctru doc lap hoidc ban doc 1ap, cung cap
cac phan tich chuyén mon, khuyén nghi va giai phap sang tao cho ca chinh phu va

khu vuc tu nhan. Tinh hoa k¥ tri trong cac vién nghién ctru va truong dai hoc
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thuong bao gom: i) Gido sw, nha nghién ctru hang dau tai Pai hoc Québc gia
Singapore (NUS), Pai hoc Cong nghé Nanyang (NTU), Pai hoc Quan ly Singapore
(SMU); ii) Chuyén gia tir cac vién nghién cttu chién luge nhu Vién Nghién ctu
Chinh sach (IPS), Vién Nghién ctu Qudc phong va Chién luoc (RSIS), Vién
Nghién ctru Pong Nam A (ISEAS-Yusof Ishak); iii) Nhitng ca nhan dugc chinh phi
bd nhiém vao hoi ddng ¢ van, tham gia vao cac quyét dinh chinh sach kinh té, xa
hoi va cong nghé. Singapore c6 md hinh Nha nudc quan tri dya trén tri thirc
(Knowledge-Based Governance), trong d6 quyét sach chinh tri dira vao nghién cau
khoa hoc thay vi y kién cong chiing hay canh tranh chinh tri. Chinh phu Singapore
tuyén chon va tai tro cho cac nha nghién ctiru, khién ho c6 méi lién két chat ché véi
chinh quyén. Cac vién nghién ciu 16n nhu IPS va RSIS thuong cung cap cac bao
c4o chién Iuoc cho chinh phu, tao anh hudng truc tiép dén cac quyét sach.

Anh huéng cua gidi tinh hoa k§ tri bén ngoai hé thong chinh tri Singapore c6
thé duoc nhin nhan qua bon khia canh chinh: hoach dinh chinh sach, tao dyng dong
thuan xa hoi, dinh hudng phat trién kinh té — cong nghé va nang cao vi thé quéc té
cua qudc gia.

e Xdy dung va lan téa dong thudn xa hoi

Gidi tinh hoa Kk tri ngoai hé thdng chinh tri Singapore khong chi déng vai
tro 1a ngudn cung cap tri thie chuyén moén ma con 13 “cau ndi” quan trong giira nha
nudc va xa hoi, giup hinh thanh sy dong thuan ddi véi cac quyét sach 16n. Diéu nay
dac biét ro rét trong nhitng linh vuc nhay cam va c6 tac dong sau rong nhu cai cach
gido duc, cai cach thué hang hoa va dich vy, cac du an quy hoach d6 thi quy mé lon.

Céc vién nghién ctru va td chirc tu van chinh sach, tiéu biéu nhu Institute of
Policy Studies (IPS), thuong xuyén t6 chuc cac dién dan ddi thoai cong khai, xuat
ban bao cdo phan tich va nghién ciru chuyén sau nham giai thich mot cach khoa hoc
nén tang cua cac chinh sach. Nho d6, nhitng noi dung dé gay tranh cai duoc truyén
tai dén cong ching bang lap luan dya trén sé liéu va bang ching, gop phan giam
thiéu phan tng tiéu cuc, dong thoi cing ¢d tinh chinh danh cho cac quyét dinh cua
chinh phu. Trudc nhitng lo ngai vé tac dong d6i véi nhom thu nhap thap, mot sé nha

kinh té doc lap va chuyén gia tai chinh da cong bd cac md hinh phan tich tac dong
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phan phdi thu nhap, chi ra ring néu di kém véi cac goi hd tro an sinh va chuyén tién
tryc tiép, ganh nang thué bd sung s& dugc bu dip dang ké cho nhom d& bi ton
thuong. Cac phan tich nay dugc sir dung nhu mot “16p dém 1y luan” giup chinh phu
cung ¢b 14p luan chinh sach, ddng thoi tao ra mot khong gian ddi thoai ma trong do,
dir liéu va bang chang khoa hoc tro thanh nén tang cho sy thuyét phuc va dong
thuan xa hoi.

Khong chi tham gia vao qua trinh “giai thich” chinh sach, gidi tinh hoa k¥ tri
bén ngoai con déng vai trd dinh hudng du ludn va diéu chinh ky vong xa hoi. Ho
tan dung vi thé doc 1ap vé thé ché, uy tin hoc thuat, cing mang luéi két néi rong
khip trong gisi hoc gia, doanh nghiép va truyén thong dé hinh thanh cac “cum y
tuong” (idea clusters) hd tro chinh phu trién khai chinh sach.

Mot s6 chién lugc phd bién gom:

Tién-truyén thong chinh sach: Trudc khi chinh phu chinh thitc cong bd chinh
sach, cac chuyén gia tu cac vién nghién ctru nhu IPS, Lee Kuan Yew School of
Public Policy (LKYSPP), hay cac think-tank lién két véi doanh nghiép, thuong xuat
ban cac bai phan tich trén bao The Straits Times, Channel NewsAsia hoic to chic
hoi thao ban tron. Cach tiép can ndy tao “budc dém” dé cong ching lam quen voi y
tudng va giam ct séc khi chinh sach dugc trién khai.

Hop thirc hoa chinh sach bang dit liéu dinh lwong: Viéc cong bd cac bao cao
kinh té — xa hoi, md hinh mé phong tac dong hoic khao sat du luan giup ching
minh tinh tit yéu va kha thi cta chinh sach.

Két ndi voi cac nhom loi ich cu thé: Trong cac linh vuc nhay cam nhu quy
hoach dat dai hodc cai cach gido duc, cac chuyén gia thuong to chirc cac budi toa
dam nho véi doanh nghiép, phu huynh, cong dong dan cu dé ling nghe phan hoi va
diéu chinh thong diép truyén thong. DPiéu nay vira 1am ting tinh phan bién xay
dung, vira giam nguy co phan ddi gay gat trén dién rong.

Nho nhiing co ché nay, Singapore da hinh thanh mot “van héa dong thuan”
trong d6 cac quyét dinh chinh tri — kinh té quan trong hiém khi vap phai sy chong
d6i quyét liét, va niém tin cua cong chiing d6i véi nang luc diéu hanh qubc gia dugc

duy tri & muc cao. Su tham gia sau cia gidi tinh hoa ky tri bén ngoai hé théng chinh
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tri vao cac quy trinh chinh sach khong chi tao ra cac hiéu tng tac thoi (nhu hop
thirc hoa chinh sach hay giam phan d6i xa hoi) ma con dé lai dau 4n lau dai trén cau
tric chinh tri — xa hoi cua Singapore.

e Dinh huéng phdt trién kinh té — cong nghé

Singapore duy tri loi thé canh tranh toan cau phan Ién nho vao mang ludi
hop tac chat ché gitra nha nude va khu vuc nghién citu — cong nghé, trong do gidi
tinh hoa ky tri dong vai tro trung tdm. Khong chi gidi lanh dao trong bé may nha
nudc, ma cac chuyén gia, doanh nhan va nha khoa hoc tir khu vuc tu nhan, vién
nghién ctru va cac tap doan cong nghé ciing tham gia truc tiép vao qué trinh hoach
dinh chién lugc phat trién.

Céc tap doan cong nghé hang dau cua Singapore nhu Grab, SEA Group, hay
Agency for Science, Technology and Research (A*STAR) thuong dan dat cac dy an
mang tinh dinh hinh tuong lai, dong thoi dong goép ¥ kién trong viéc xac dinh céc
vu tién dau tu cua chinh phi. Mdi quan hé cong — tu nay gitp Singapore nhanh
chong ung dung cong nghé mai, rit ngan khoang cach tir nghién ciru dén thuong
mai héa, va tao mdi truong thuan loi dé doi moi sang tao tro thanh dong luc ting
truong chua dao.

Chién lugc Smart Nation dugc khai thao va phat trién dua trén khuyén nghi
ciia nhom chuyén gia cong nghé trong va ngodi nudc, bao gom cac c¢b van dén tir
Google, IBM, cting nhiéu start-up dia phwong. Chién lugce nay dit muc tiéu sé hoa
toan dién ha tang, dich vu cong va doi séng xa hoi, tir thanh toan dién tr, quan tri
dir liéu d6 thi, dén tng dung tri tué nhan tao trong y té va giao thong.

Theo bao cao cia Smart Nation and Digital Government Office (2021), cac
du 4n hop tac cong — tu dd giap Singapore vuon 1én ding tha 2 thé gisi vé chi sb
Sén sang Cong nghé Toan cau (WEF, 2020), chi sau M. Ngoai ra, linh vuc cong
nghé thong tin va truyén thong (ICT) déng gop khoang 8,8% GDP va tao ra hon
200.000 viéc lam c6 k¥ nang cao (MTI, 2021), minh ching cho hiéu qua cua cach
tiép can dua trén sirc manh cua gigi tinh hoa Ky tri ca trong va ngoai chinh quyén.

Ngoai Smart Nation, mot tru cot quan trong khéc trong dinh hudng phat trién

kinh té — cong nghé cua Singapore 1 chuyén ddi sb toan dién trong cac nganh miii
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nhon nhur tai chinh, logistics va san xuat tién tién. Cac nhém chuyén gia tir Temasek
Holdings va Economic Development Board (EDB) da khuyén nghi mé rong dau tu
vao tri tué nhan tao (AI), dién toan luong tir va cong nghé chudi khdi nham bao dam
vi thé dan dau trong nén kinh té sé.

Trong linh vyc cong nghiép 4.0, A*STAR hop tac voi cac doanh nghiép nhu
Siemens, Rolls-Royce dé xay dung cac trung tim nghién ctu Gng dung, qua dé
chuyén giao céng nghé va dao tao nhan lyc chat luong cao. Chinh phu ciing trién khai
cac quy hd trg R&D nhu Research, Innovation and Enterprise (RIE) 2025, phan Ion
duoc dinh hudéng boi khuyén nghi ciia hoi dong ¢ van ky tri va gidi hoc thuat.

Song song, Singapore dat muc tiéu tr¢ thanh trung tam khoi nghiép cong
nghé toan cau, thong qua chinh sach thu hut nhan tai qudc té, cung cip vu dii thué
va ha tang doi méi sang tao. Mo hinh “sandbox” phéap 1y duoc ap dung trong linh
vyc fintech va medtech, cho phép cac cong ty thar nghiém san pham trong moi
truong duoc Kiém soat trude khi dua ra thi trudng, giap giam rai ro nhung van duy
tri toc do d6i mai. Nho su dan dat caa gidi tinh hoa k¥ tri trong va ngoai khu vuc
cong, dinh hudng phat trién kinh té — cong nghé cua Singapore vira bam sat xu thé
toan cau, vira khai thac duoc lgi thé noi tai, dam bao su can bang gitra ting truong
kinh té, 6n dinh xa hoi va cha quyén cong nghé. Pinh hudng kinh té — cong nghé do
gidi tinh hoa k¥ tri dan dit da tao ra nhitng tac dong siu rong doi véi doi séng chinh
tri — xa hdi cua Singapore.

V& chinh tri, mé hinh nay ctung cd vai tro ctia nha nudc trong viéc dinh hinh
tam nhin chién luoc, déng thoi bao dam cac chinh sach dugc xay dung dua trén co
so khoa hoc va dir li¢u thuc ching. Sy tham gia cta cac chuyén gia ngoai chinh phu
trong qua trinh hoach dinh chinh sach gip ning cao tinh minh bach, dong thuan va
kha nang thich tng trudc bién dong qudc té. Vi du, trong qua trinh soan thao Chién
lugc Al Quéc gia 2019, cac chuyén gia cong nghé va nha nghién ctru x3 hoi hoc
cung dua ra khuyén nghi nham giam thiéu rai ro vé dao dirc va quyén riéng tu khi
ap dung Al vao quan ly cong dan.

Vé kinh té — xa hoi, viéc thuc day cac nganh céng nghé cao gitp Singapore

duy tri tbc d6 ting truong GDP binh quan 3—4%/nim trong giai doan 2015-2023,
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bit chap tac dong cua dai dich COVID-19. Theo Béo cdo Ning lwc Canh tranh
Toan cau (WEF, 2023), Singapore dung thi 1 vé ning luc thich tmg cong nghé va
thir 2 vé chat luong thé ché. Piéu nay phan anh hiéu qua cua mdi lién két giira khu
vuc cong — tu — nghién cuu.

e Ning cao Vi thé va anh huéng quéc té

Gidi tinh hoa k¥ tri ngoai chinh quyén Singapore khong chi dong vai tro hd tro
hoach dinh chinh sach trong nudc, ma con dam nhan vai tro nhu nhirng “dai st khong
chinh thire” trén treong quéc té. Thong qua mang ludi hoc thuat, thwong mai va
ngoai giao phi chinh thirc, ho gop phan cing c¢6 hinh anh Singapore 12 mét quéc gia
vira hién dai, vira c6 tiéng néi chién luoc dang tin cdy & cAp khu vurc va toan cau.

Céc t6 chirc nhu IPS, ESI, ACI, SIIA va RSIS da gop phan nghién ctru, phan
tich va tu van cho chinh phu vé céc van dé kinh té, xa hoi, an ninh va ddi ngoai. Tuy
nhién, do phan Ién think tank gan lién véi nha nuéc hoic truong dai hoc cong 1ap,
muc d6 phan bién truc dién con han ché so v6i mo hinh ¢ phwong Tay. Du vay,
thong qua viéc t6 chirc hoi thao, toa dam cong khai va “Track 2 diplomacy”, ho van
tao ra dién dan cho cac bén hitu quan tham gia dong gop y kién, gitp chinh phu can
nhac da chiéu hon.

Cac hoc gia cua Lee Kuan Yew School of Public Policy (LKYSPP) va
chuyén gia tai S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) thuong xuyén
dugc moi tham gia cac dién dan an ninh — chién luoc I6n nhu Shangri-La Dialogue
hay Singapore International Energy Week. O cac su kién ndy, ho khong chi trinh
bay 1ap luan khoa hoc dé giai thich chinh sach cta Singapore, ma con chi dong dua
ra d& xuat hop tac vé an ninh, thuong mai, va quan tri toan cau. Vi du, tai Shangri-
La Dialogue 2023, cac hoc gia RSIS di gigi thiéu bao cao vé mé hinh “trung gian
chién luoc” ciia Singapore trong quan hé My — Trung, giup cong dong chién luoc
qudc té hiéu rd hon vai trd trung 14p, can bang va cau ndi ddi thoai ma Singapore
dang theo dudi.

Sy hién dién cua gigi tinh hoa k¥ trj trong cac hoi dong quéc té ciing mang
lai loi thé ngoai giao mém. Nhiéu chuyén gia Singapore giir Vi tri trong Hoi dong
C6 van caa Dién dan Kinh té Thé gioi (WEF), Hoi dong Chuong trinh Kinh té Toan
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cau cua OECD, hoic cac iy ban chuyén mén cta Lién Hop Qudc. Diéu nay tao diéu
kién cho Singapore duy tri cac kénh trao doi truc tiép véi gigi hoach dinh chinh
sach va lanh dao tap doan toan cau. Theo thong ké cua Bo Ngoai giao Singapore
(2022), hon 40 hoc gia va doanh nhan hang dau cta nudc nay dang giit Vi tri trong
cac to chic qudc té, gop phan ma rong anh huong vuot ra ngoai khudn kho ngoai
giao chinh thuc.

Mot minh ching rd rang 14 trong cac cudc dam phan vé thuong mai ky thuat
sb, cac chuyén gia kinh té va luat qudc té cua Singapore dd dong vai trd xay dung
khuon kho Digital Economy Partnership Agreement (DEPA) — mot sang kién duoc
ky két voi New Zealand va Chile nam 2020, sau d6 trg thanh nén tang cho nhiéu
hiép dinh thwong mai k¥ thuat s6 khac. Viéc nhitng chuyén gia nay xuat hién trong
qua trinh dam phéan gitp Singapore khing dinh vi thé tién phong trong dinh hinh
luat choi méi ctia thuong mai toan cau thoi ky s6 hoa.

Nho vai trd tich cuc cua gidi tinh hoa k§ tri ngoai chinh quyén, Singapore
khong chi duy tri dugc hinh anh mot “trung tam tai chinh va cong ngh€” ma con trd
thanh mot trung tdm tri tué va ngoai giao chién lugc & Pong Nam A. Su két hop
gitta anh huang hoc thuat, kinh nghiém diéu hanh va kha ning van dong quéc té da
tao cho Singapore mot luc hap dan dic biét trong quan tri toan cau.

Khong chi dong vai tro cau ndi trong nudc, gisi tinh hoa Ky tri ngoai chinh
quyén ciia Singapore con gop phan mad rong “sirc manh mém” cia qudc gia ra thé
gioi. Thong qua cac mang ludi hoc thuat, thuong mai va ngoai giao phi chinh thuec,
ho tro thanh cac “dai st tri thie” dua quan diém, gia tri va loi ich chién luoc cua
Singapore vao cic dién dan toan cau.

Cac vién nghién ctru nhu Lee Kuan Yew School of Public Policy (LKY SPP)
va RSIS thudng xuyén ctr hoc gia tham du va phat biéu tai cac su kién chién lugc
I6n, chiang han nhu Shangri-La Dialogue, Boao Forum for Asia, hay cac hoi nghi
cua Brookings Institution. Nhitng dong goép nay khong chi quang ba hinh anh
Singapore nhu mét trung tim tu duy chién luoc, ma con giup nude nay thé hién vai

trd diéu phéi chinh sach va hoa giai xung dot trong khu vuc.
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Mot s6 c4 nhén tiéu biéu nhu Kishore Mahbubani (nguyén Dai st Singapore
tai LHQ, hién 1a hoc gia tai LKYSPP) hay Bilahari Kausikan (nguyén Thu ky
thuong trec Bo Ngoai giao) van duy tri anh huong qudc té manh mé sau khi roi
chinh quyén. Ho thuong xuyén viét bai cho Foreign Affairs, The Straits Times va
Project Syndicate, qua d6 dua lap trudng cua Singapore tiép can téi gidi hoach dinh
chinh sach toan cau.

Ngoai ra, viéc gigi tinh hoa ky tri ciia Singapore tham gia vao cac hoi dong
tu van qudc té nhu World Economic Forum (WEF) Global Future Councils hay
OECD Advisory Groups cho phép Singapore tiép can truc tiép véi cac xu hudng
chinh sach toan cau, tir kinh té s6, nang lwong xanh dén quan tri do thi théng minh.
Theo bao c4o cua Ministry of Foreign Affairs (2023), hon 30 chuyén gia Singapore
dang dam nhiém vai tro ¢ Van hodc thanh vién ban diéu hanh tai cac t6 chuc qudc
té 6n, gitp bao dam tiéng noi cua Singapore ludén hién dién trong qua trinh dinh
hinh lu4t choi toan cau.

Véi cach tiép can nay, Singapore dd xdy dung duoc mot mang ludi anh
huong qudc té vuot trén quy mo dan sb va lanh thd, cing ¢ vi thé 1a mét quéc gia
nhé nhung “cé tiéng nodi” trong cac van dé toan cau, tir an ninh hang hai ¢ Bién
DPong, ty do thuong mai, dén quan tri d6 thi va d6i méi sang tao.

3.3. GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POl SONG CHINH TRI TRUNG QUOC
3.3.1. Khai quat vé thé ché chinh tri Trung Quac

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc to chirc theo thé ché cong hoa xa hoi
chu nghia, trong d6 quyén luc nha nudc dugc cau tric va van hanh trén co sd bdn
try cot chinh: Pang Cong san Trung Qudc (PCSTQ), Pai hoi Pai biéu Nhan dan
Toan qudc, Quéc vu vién va Hoi nghi Chinh tri Hiép thuong Nhan dan Toan qudc.
Trong hé thong nay, su lanh dao cua Pang Cong san Trung Qudc dugc xac lap 1a
nguyén tac to chirc mang tinh nén tang, dong thoi dugc khing dinh 1a dic trung ban
chat cia mo hinh “chu nghia xa hoi dic sac Trung Qudc”. Thé ché chinh tri Trung
Qudc vi vay mang tinh nhat thé cao, véi su thong nhat gita quyén lyc chinh tri,

quyén lyc nha nudce va dinh hudng y thic hé.
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Nguyén tic t6 chuac quyén luc nha nuéc & Trung Qudc dua trén ché do tap
quyén, trong d6 quyén luc nha nude duge xac dinh 1a théng nhat, khong phan 1ap
theo mé hinh déi trong giita cac nhanh quyén lyc. Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan
qudc gitt vi tri 14 co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat, co thim quyén lap phap,
quyét dinh cac van dé quan trong cua qudc gia, bau va giam sat cac co quan trung
wong, bao gdm Chu tich nuéc, Qudc vu vién, cac co quan tu phap va Hoi dong
Quan su Trung wong. Viéc phan cong giira lap phap, hanh phap va tu phap trong thé
ché nay chu yéu nham thyc hién chic ning quan 1y va didu hanh, chtr khong nham
tao ra cac co ché kiém ché va dbi trong quyén luc theo nghia canh tranh thé ché.

Trong khuén kho thé ché d6, Chinh pha Trung Qudc (Quéc vu vién) 13 co
quan hanh chinh cao nhat, chiu trach nhiém trude Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan
qudc. Quéc vu vién gitr vai tro trung tim trong viéc xay dung va trién khai chinh
sach kinh té — x4 hoi, quan 1y hanh chinh qudc gia va diéu phdi phat trién. Day ciing
1a khong gian thé ché quan trong dé gigi tinh hoa k§ tri tham gia truc tiép vao qua
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, dic biét trong cac linh vuc nhu kinh té vi
mo, cong nghiép, khoa hoc — céng nghé, quan tri d6 thi va phat trién ving. Viéc
nhan manh vai tro cua ké hoach hoa, diéu phdi trung wong va quan Iy duwa trén muc
tiéu tao diéu Kién cho cac chuyén gia, can bd c6 ning luc k¥ thuat va quan trj gitr vi
tri then chdt trong bd may hanh chinh.

Mot dic trung déng chi ¥ cua thé ché chinh tri Trung Quéc 13 sy ton tai cua
hé thdng da dang hop tac dudi su lanh dao cua Pang Cong san Trung Québc. Cac
dang phai dan cha khong déng vai tro d6i lap, ma tham gia vao qué trinh hiép
thuong chinh tri, tw vdn va phan bién trong khuon khd Hoi nghi Chinh tri Higp
thuong Nhan dan Toan qudc. Co ché nay mo ra khong gian thé ché nhat dinh cho
cac tang 16p tri thirc, chuyén gia va nha khoa hoc tham gia déng gop v kién chinh
sach, song van dit hoat dong cua ho trong trat tu chinh tri do PCSTQ dinh hudng
va kiém soat. Do d6, giéi tinh hoa k¥ tri & Trung Qudc thudng phat trién va hoat
dong gan chat véi hé théng chinh tri hién hanh, thay vi hinh thanh nhu mét lec

luong doc lap ngoai dang cam quyén.
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Su két hop giira nguyén tic lanh dao tap trung cua Pang, co ché quyén luc
nha nudc thdng nhat va mé hinh hiép thuong chinh tri tao ra mot méi truong thé ché
trong d6 gigi tinh hoa ky tri duoc khuyén khich phat huy ning lyc chuyén mén,
nhung ddng thoi phai tudn thu chat ché cac dinh huéng chinh tri va muc tiéu chién
lugc do Pang xac 1ap. Viéc thang tién va anh hudng cua gidi tinh hoa ky tri vi vay
phu thudc khong chi vao nang luc chuyén moén va thanh tich quan tri, ma con vao
mtc 6 phu hop véi duong 16i, ky luat va yéu cau chinh tri caa hé thong.

C6 thé thay, thé ché chinh tri Trung Qudc tao ra diéu kién thuan lgi cho su
phat trién cua giai tinh hoa k¥ tri trong bo may nha nude, dac biét trong linh vuc
quan tri va hoach dinh chinh sach phat trién, song dong thoi gidi han vai trd caa ho
trong khuon kho mot cau trac quyén luc tap trung, thong nhat va chiu sy 1anh dao
toan dién cua Pang Cong san Trung Qudc. Piéu nay dinh hinh mot mé hinh tinh
hoa k§ tri gan chat v6i nha nuéc — dang, khac biét rd rét v6i cac mé hinh k¥ tri phat
trién trong béi canh da nguyén chinh trj canh tranh,

3.3.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia gidi tinh hoa ky tri ¢ Trung Quéc
3.3.2.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién cia gidi tinh hoa ky tri trong hé
théng chinh tri 6 Trung Quéc

Giai doan tién dé (1949-1978)

Sau khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thanh 1ap nam 1949, tiéu
chi tuyén chon va dé bat can bo trong hé théng chinh tri chu yéu dya trén xuét than
giai cap, 1y lich gia dinh va mitc d6 trung thanh ¥ thic hé, hon 1a trinh do chuyén
mon hay ning luc k¥ thuat. Trong bdi canh do, yéu td k§ tri chua tré thanh nén tang
t6 chirc quyén luc, tham chi con bi xem nhe trong nhiéu giai doan.

Tuy nhién, nhitng that bai nghiém trong cua “Dai nhay vot” (1958-1961) va
nhitng hé luy kéo dai ctia “Cach mang vin hoa” da budc gisi 1anh dao Trung Quéc
phai nhin nhan lai vai tro cia khoa hoc, cong nghé va quan 1y chuyén nghiép dbi voi
su tdn vong va phat trién cua qubc gia, dac biét trong bdi canh canh tranh chién lugc
cua Chién tranh Lanh. Tir cudi thap nién 1960 — dau thap nién 1970, tu duy coi khoa
hoc — k§ thuat 1a nén tang cua sic manh quéc gia dan duoc hinh thanh, tao ra tién dé

tu tuéng cho su trdi day ciia xu huéng Ky tri trong giai doan cai cach sau nay.
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Thoi Ky cdi cdch va mo cia (1978-1990)

Hoi nghi Trung wong 3 khoa XI (12/1978) danh dau budc ngoit chién lwgc
trong qua trinh phét trién cua Trung Qudc, Vi viéc tir bo dau tranh giai cip lam
trung tdm, chuyén sang vu tién hién dai héa xi hoi chu nghia. Trong tim cia qué
trinh nay la “Bon hién dai héa”, trong d6 khoa hoc va cong ngh¢ dugc xac dinh Ia
then chét cua phat trién kinh té — xa hoi. Bang Tiéu Binh nhiéu 1an nhan manh rang
khoa hoc va cong nghé 13 “luc lugng san xuat co ban[41], coi day 1a nén tang cho
tang trudng va ning cao ning luc canh tranh quéc gia.

Trong bdi canh do, hé thong gido duc dai hoc, dic biét 1a cac truong ky thuat va
khoa hoc, dugc khéi phuc va md rong nhanh chéng, tao ngudn nhan luc k§ tri doi dao
cho bo may nha nudc. Véi phuong cham trong dung nhan tai, nhidu can b c6 nén tang
ky thuat, quan 1y va khoa hoc duogc dua vao cac co quan hoach dinh chinh sach, cac uy
ban ké hoach va tham chi cac thiét ché quyén luc cap cao. Viéc dé bat khong chi gisi han
trong linh vuc quan sy hay cong nghi¢p nang, ma con m¢ rong sang cac linh vuc dan sy,
phan anh tam nhin phat trién dai han va hoi nhap quéc té. Pay 1a giai doan gidi tinh hoa
Ky tri bat dau hién dién rd nét trong ciu tric quyén lyc cua Trung Quéc.

Thoi ky cing ¢6 va mo réng (1990-2012)

Tir dau thap nién 1990, xu hudng K tri dugc thé ché héa manh mé hon trong
hé théng chinh tri Trung Quéc. Sau sy kién Thién An Mo6n nam 1989, Giang Trach
Dan — mét nha lanh dao c6 nén tang k¥ thuat — tré thanh Tong Bi thu Pang Cong
san Trung Qudc, danh dau lan dau tién mot nha k¥ trj giit vi tri 1anh dao cao nhat
cua Pang. Tai Pai hoi DPang lan tha 14 (1992), nam trong s6 bay (71%) cac Uy vién
mai dugc chon vao Thuong vu B Chinh tri (PSC) 1a cac k¥ su [39tr.26], phan anh
su thng linh twong ddi cua gidi tinh hoa k¥ tri trong tang 16p 1anh dao trung wong.

Trong giai doan nay, Pang Cong san Trung Quéc tiép tuc day manh chién
lugc phat trién dya trén khoa hoc — cong nghé, ddng thoi coi trong viéc tuyén chon
can bo co chuyén mén kj thuat dé thuc thi cac muyc tiéu ting trudong, cong nghiép
hoa va hién dai hoa quan 1y nha nudc. K¥ tri tré thanh mot dic trung ndi bat cia mo
hinh “nha nuéc phat trién” Trung Qudc, gan chit véi tang truéng Kinh té nhanh va

mé rong vi thé quéc té.



130

Thoi ky chuyén déi va diéu chinh (tir 2012 dén nay)

Tu thap nién 2010, dac biét dudi thoi Téng Bi thu Tap Can Binh, vai tro va
hinh thérc ton tai cua gidi tinh hoa k¥ trj trong hé théng chinh tri Trung Quéc ¢ sy
diéu chinh dang ké. Sb luong cac nha lanh dao c6 xuit than k§ su trong Bo Chinh
tri va cac co quan quyén luc cao nhat giam twong ddi, trong khi céc tiéu chi vé trung
thanh chinh tri, ky ludt Pang va dinh huéng ¥ thic hé duoc nhin manh hon.

Tuy nhién, sy suy giam vé mat sé luong khong dong nghia véi su suy yéu
cua xu huéng Ky tri. Trai lai, k¥ tri dang dwoc tai ciu tric theo huéng méi, phu hop
véi bbi canh chuyén doi tir xa hoi cong nghiép sang xa hoi hau cong nghiép. Trong
cac linh vuc then chdt nhu céng nghé cao, doi méi sang tao, kinh té s, ning lwong
tai tao va phat trién bén vitng, gigi tinh hoa k¥ tri van gitr vai tro trung tam trong
hoach dinh va trién khai cac chién lugc qubc gia.

Trong “ky nguyén méi”, Trung Quéc ching kién su xuat hién cua mot thé
hé k¥ tri moi — nhitng can bd két hop ning luc chuyén mén k¥ thuat véi tinh
chinh danh chinh tri va kha ning diéu phdi chién luoc. Pay khong phai 1a sy rat
lui cua k§ tri khoi chinh tri, ma 1a su chuyén hoa tir k¥ tri ting truong sang Ky tri
chién lugc, nham dap tng cac thach thirc dai han cua phat trién trong bdi canh
bat dinh toan cau.
3.3.2.2. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia gidi tinh hoa ky tri bén
ngoai hé thong chinh tri ¢ Trung Quéc

Giai doan khéi phat (1978-1991): Si tréi ddy Ciia cdc think tank

Puong 16i cai cach va mé ctra duoc xéac 1ap tai Hoi nghi Trung wong 3 khoa
XI (1978) di tao ra nhu cAu ngay cang 16n vé tham vén chinh sach trong qué trinh
hoach dinh va trién khai cai cach. Trong bdi canh d6, mét bo phan cac nha khoa
hoc, k¥ su, gido su dai hoc va hoc gia khoa hoc xa hoi bat dau hinh thanh cac t6
chirc nghién ctru va tu van chinh sach mang tinh chuyén nghiép, dit nén moéng cho
sur xuat hién cua gigi tinh hoa k¥ tri bén ngoai bd may chinh tri chinh thuc.

Vi tinh than “giai phong tu twong, tim kiém chan 1y tir thyc tién”, cac think
tank trong giai doan nay chu yéu tap trung vao viéc dién giai, danh gia va dé xut

chinh sach phuc vu cai cach thé ché, phat trién kinh té va mo rong hoat dong doi
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ngoai. Tham van chinh sach dan duoc xem nhu mot cong cu quan trong nhim nang
cao tinh khoa hoc va hop 1y ctia cac quyét sach trong bdi canh chuyén doi sau sic
ctia x4 hoi Trung Quéc.

Quan diém nay duoc thé hién rd trong phat biéu cia Phé Thu twéng Van Ly
tai Hoi nghi chuyén dé qudc gia vé nghién ctiru khoa hoc mém niam 1986, khi 6ng
nhan manh viéc dwa khoa hoc vao qua trinh ra quyét dinh nhiam khic phuc nhiing
han ché vé tri thirc, kinh nghiém va nang luc cua ca nhan ngudi 1anh dao. Theo do,
think tank can tap hop cac chuyén gia cé trinh d6 va kinh nghiém da dang dé b
sung “tri lyc” cho Nha nudc trong qua trinh hién dai hoa. Trén co s& nay, cac think
tank cip qudc gia ting budc duoc hinh thanh, tré thanh kénh cung cp hd tro tri tué
quan trong cho cai cach & giai doan dau.

e Giai doan phdt trién va thé ché héa (1992—2001): Think tank trong bdi canh
kinh té thi triong xa héi chi nghia

Viéc xac 14p mé hinh kinh té thi truong xa hoi chii nghia va qua trinh hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong tir dau thap nién 1990 dd md ra khong gian phat
trién moéi cho cac think tank Trung Qudc. Trong tAm tham van chinh sach chuyén
manh sang cac van dé tai cau trac nén Kinh té, cai cach thé ché va thich (g véi cac
chuan muc quéc té. Cac linh vuc nghién ciru chii yéu bao gom cai cach tai chinh —
thué khoa, cai t6 doanh nghiép nha nudc, xay dung hé thdng an sinh xi hdi, gia
nhap WTO, ciing nhu cic van dé d6i ngoai va hop tac khu vuc.

Trong giai doan ndy, bén canh céc think tank gan véi Nha nudc, nhitng t6
chie tu van ban doc lap va phi chinh phu dau tién bat dau xuat hién, do cac tri thirc
tung 1am viéc trong co quan chinh phu hoac cac phong nghién ctru chinh sach khai
xudng. Viéc thanh 1ap cic vién nghién cu nhu Vién Phat trién Trung Qudc hay
Vién Cai cach va Phat trién Trung Qudc phan anh xu hudng da dang hoa chu thé
tham vén chinh sach, qua d6 mo rong khong gian hoat dong cho gidi tinh hoa k¥ tri
ngoai hé théng chinh tri chinh thuc.

Dang thoi, cac think tank truc thudc trudng dai hoc ting bude duogc thé ché
hoa. Khac véi giai doan trudc, khi anh huéng chinh sach chi yéu mang tinh c4

nhan, cac truong dai hoc 16n bat dau xay dung céc trung tim nghién ctu chuyén
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nghiép véi su hd trg cia Nha nudc. Sy tré vé cua luu hoc sinh dugc dao tao &
phuong Tay di gop phan dwa vao Trung Qudc cac phuong thic to chuc, quan tri va
huy d6ng ngudn luc cua think tank hién dai, qua d6 nang cao tinh chuyén nghiép va
tinh qudc té hoa cua hoat dong nghién ciru chinh sach.

Nhin chung, trong giai doan nay, cac think tank dai hoc va ban doc lap da tré
thanh cau ndi quan trong gitta tri thirc han 14m va qua trinh ra quyét dinh qudc gia,
dong thoi gan két chat ché hon sy phat trién cua gidi tri thic voi chién luoc phat
trién dai han cta dat nudc.

e Giai dogn mo rong chic nang (2002—2012): Think tank va dp luC quan tri
trong nuoc

Tir dau thé ky XXI, Pang Cong san Trung Qudc ngay cang nhan manh vai
trd cia think tank trong qua trinh ban hanh cic chinh sach va quyét sach quan trong.
Céac van kién Dai hoi XVI va XVII di chinh thtrc dé cao viéc hoan thién thé ché tu
van chuyén gia, phan bién chinh sach va trach nhiém giai trinh trong hoach dinh
quyét sach, qua d6 tao dong luc thé ché cho sy phat trién ciia hé théng think tank.

Sy chuyén bién nay bat nguon tir nhitng ap luc thuc tién cua quan tri quoc
gia trong bdi canh cai cach di vao chiéu sdu. Bén canh cac van dé kinh té, nhiing
thach thirc vé moi truong, bat binh dang xa hoi, thiéu phéi hop chinh sach va tinh
trang “loi ich cuc bo” ngdy cang ndi bat. Trudc thuc té do, cac think tank dan mo
rong pham vi nghién ctu tir kinh té thuan tiy sang cac van dé dan sinh, méi truong
va quan tri cong.

Cudc khung hoang tai chinh toan cau nim 2008 tao ra budc ngoat quan trong
d6i voi sy phat trién cuaa think tank Trung Québc. Nhitng han ché trong du bao va
g phé chinh sach di lam gia ting nhan thic ciia Nha nudc vé vai tro khong thé
thiéu cua tu van chuyén gia. Dong thoi, 1an song du hoc sinh trg vé nudce va mirc do
hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong di gop phan nang cao ning luc nghién ctru va
tam nhin toan cAu cla céc think tank. Trong boi canh do6, cac nghién ctru vé kinh té
toan cau, an ninh phi truyén théng va cac van dé khu vuc néi 1én nhu nhiing linh
vuc méi, phan anh sy mo rong chirc nang cua gigi tinh hoa k§ tri ngoai hé thong

chinh tri.
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e Giai doan tir nam 2012 dén nay: Xay dung think tanks kiéu méi déc sdc
Trung Quéc

Tir sau nam 2012, Trung Qudc chinh thirc coi viéc xdy dung va phat trién
think tank theo mé hinh méi 1a mét nhiém vu chién lugc quéc gia. Ké tir Dai hoi
XVIIL Pang Cong san Trung Qudc di ludn nhan manh dén vai tro cua think tank va
tam quan trong cua viéc phat trién cac think tank khi khang dinh “cén thong qua
phuong thirc co ché quyét sach, khich 18 su phat trién cua think tank dé thuc day
khoa hoc héa, dan chu hoa quyét sach” [23]; “think tank chit lwvong cao c6 thé phat
huy vai tro va tdc dung quan trong trong qua trinh hoach dinh chinh sach cua Nha
nudc” [23] va Think tank 13 bo phan quan trong cdu thanh nén sic manh mém québc
gia. Cung vai sy phat trién va thay doi caa tinh hinh, vai trd va tac dung cua think
tanks ngay cang 16n. Can coi trong va tich cuc tim kiém hinh thicc quan 1y va hinh
thirc to chire cho mé hinh think tanks méi dac sac Trung Québc [Dan theo 23tr.110].
Pay 14 1an dau tién, thuat ngir “mo hinh think tank méi, mang dac sic Trung Quédc"
dugce néu 1én, ciing 1a lan dau tién, Trung Qudc coi xay dung va phét trién think
tank theo mo hinh méi 1a mot van dé mang tam chién lugc qudc gia.

Sy chuyén bién nay gan lién vai bdi canh Trung Qudc budc vao giai doan cai
cach toan dién va siu sic, d6i mat vai nhiéu van dé phuc tap trong nude va quic té.
Trong bdi canh dé, think tank dwoc ky vong thuc hién dong thoi nhiéu chirc niang:
cung cap phan tich khoa hoc va khach quan cho céc van dé chinh sach phuc tap; dé
Xuit nhiéu phuong 4n chinh sach c6 thé lva chon; phan 4nh loi ich da dang cua cac
nhom xa hoi méi hinh thanh trong qua trinh cai cach; va tré thanh khong gian tranh
luan, co xat giita cac quan diém chinh sach khac nhau.

Nhu vay, su phat trién cua gisi tinh hoa k§ tri bén ngoai hé théng chinh tri &
Trung Qudc khong chi phan anh nhu cau ki thuat héa qua trinh ra quyét dinh, ma
con cho thdy xu hudng tai cAu trac mdi quan hé giira tri thirc, quyén lec va quan tri
qudc gia trong bdi canh chuyén doi phat trién va hoi nhap toan cau.

3.3.3. Pic diém caa giéi tinh hoa ky tri Trung Quéc
3.3.3.1. Pic diém cia gidi tinh hoa ky tri trong hé théng chinh tri
e Tinh hoa ky tri dong thoi la chinh tri gia
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Gidi tinh hoa ky tri Trung Quéc 1a su két hop dic biét gitta chinh tri va k¥
tri, trong d6 cac nha lanh dao vira c6 chuyén mon khoa hoc — ky thuat cao, vira co
su trung thanh va tuan tha chat ché hé tu tuong cua Pang Cong san Trung Qudc
(DCSTQ). Su két hop nay di tao ra mot hé thdng quan tri dic thu, khac biét so voi
ca cac md hinh dan chu phuong Tay 13n cac hé thong chuyén quyén truyén théng.

Duéi thoi ky cia Mao Trach Déng, chinh tri 14n at k§ tri, chinh tri déng vai
tro quyét dinh, cac nha lanh dao chii yéu dua vao 1y tudng cach mang thay vi trinh
d6 ky thuat va trong Cach mang Van hoa (1966-1976), hang triéu hoc gia, k¥ su bi
thanh trirng hoac budc phai lao dong nong thon. Pén thoi ky Pang Tiéu Binh (1978-
1992) da dé cao ky tri. Bang Tiéu Binh nhin manh “tim kiém chén 1y tir thyc t&”,
uu tién cac chinh sach thuc dung va thuc déy cac nha k¥ tri 1én vi tri 1anh dao.
Trong mot bai phat biéu vao thang 1 nim 1980, Ping Tiéu Binh da khang dinh:
"Bat ké ¢ vi tri nao, moi can bd déu phai c6 mot luong kién thirc chuyén mén va
kha nang lam viéc nhat dinh trong mot linh vuc chtc ning" O Trung Quéc, hau hét
cac nha ky tri déu 1a can b cia PCSTQ. Tat ca cac nha k¥ tri dong thoi 13 quan
chtc (nhung khong phai tit ca quan chirc déu 1a nha k¥ tri. [40]. Cac nha lanh dao
c6 nén tang k¥ thuat nhu Giang Trach Dan (k¥ su dién), Chu Dung Co (k¥ su thay
loi), H6 Cam Pao (k¥ su thuy loi) bat ddu dong vai tro chi chot. Véi nhitng kinh
nghiém tir lich sir, Tap Can Binh két hop chiat ch& chinh tri va k¥ tri. Gigi tinh hoa
K¥ tri Van giit vai trd quan trong nhung bi Kiém soét chit hon vé chinh tri. Cac chinh
sach k¥ tri ngdy cang mang mau sic chinh trj manh mé&, phuc vu muc tiéu dai han
ciia Pang nhu tu cuong cong nghé, an ninh qudc gia va canh tranh chién lugc voéi
phuong Tay.

Trong nén k¥ tri Trung Qudc, cac nha k¥ tri 1a mot bo phan khong thé thiéu
cua gidi tinh hoa chinh tri, nim giit quyén luc to Ion trong hoach dinh chinh sach.
Céc nha k¥ tri Trung Qudc vira 1a dang vién vira 13 quan chirc nha nudc. Ngoai ra,
c6 mot tang 16p k¥ tri méi 1én nam quyén nho trinh d6 hoc vén tién tién va duoc sy
bao ho cua hé thdng hién tai. Vi vay, viéc tuyén chon va dé bat cac nha lanh dao ky
tri duogc coi 1a "ky tri chinh tri hoac k¥ tri hanh chinh, chir khong chi don gian 1a k¥
tri" [84tr.792]. Do d6, su phat trién cua cac chuyén gia k§ tri vé& chinh tri da khong
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dan dén su doc quyén cua ho trong linh vuc chinh tri & Trung Quéc, vi cic quan
chtrc chuyén nghiép ciing van 1a mot luc lugng chinh tri quan trong. Pang Cong san
Trung Qudc vao nira dau thap nién 1990 duoc xac dinh 1a sy két hop gitta cac quan
chte chuyén nghiép va cac nha k¥ tri, c6 mdi quan hé chit ché gitra cac chinh tri gia
va cac nha k¥ tri, cac nha k¥ tri tiép can quyén luc chinh trj Xuat phat tir yéu cu cia
cac nha lanh dao dang va vi sy phat trién caa dét nudc.

Gidi tinh hoa k¥ tri & Trung Qudc dugc tuyén chon va thing tién dua trén ca
nang lyc k§ tri va 1ong trung thanh chinh tri. Hé thdng tuyén chon can bo cao cip ¢
Trung Qudc dua trén “nang lyc quan 1y k¥ tri” nhung van doi hoi trung thanh voi
Pang. Cac quan chirc cip cao thudng c6 bang cap khoa hoc — k¥ thuat, nhung truéc
khi duoc bo nhiém vao vi tri trong yéu, ho phai trai qua cac khoa huan luyén chinh
trj tai Truong Pang Trung wong. Cac nha k¥ tri Trung Qudc khong thé hoat dong
doc 1ap nhu ¢ phuong Tay ma phai diéu chinh tu tuéng dé phu hop véi duong 16i
chinh tri. Piéu nay tao ra mot 16p l1anh dao “ky tri chinh tri hoa”, tirc 1a vira c6
chuyén mon nhung ciing biét cach thé hién long trung thanh véi hé tu tuong cua
Pang. Ho phai dinh huéng chinh sach k¥ tri theo muyc tiéu chinh tri, chang han nhu
phat trién cong nghé dé canh tranh véi My, thay vi don thuan vi loi ich kinh té.

Nén ky tri & Trung Quéc khong twong ung voi 1y thuyét ki tri kiéu phuong
Tay. M. Weber cho rang nén chinh tri hién dai bao gém hai nhom tinh hoa méi -
nhitng nha quan 1y su nghiép chuyén nghiép duoc dao tao vé mat ki thuat va cac
chinh tri gia dang phai chuyén nghiép. Tuy nhién, cich phan chia nhu vay khong
thé ap dung cho Trung Quéc, noi khong ¢ ranh gidi phan biét rd rang gita cac nha
k¥ tri va cac chinh tri gia. Trong nhitng thap Ky qua, cac thé hé chinh phu k§ tri ké
tiép & Trung Qudc thuong dwoc md ta 1a nhitng Ky su bién thanh chinh tri gia,
nhitng nguodi dd dong gép vao su phat trién cta nén kinh té qudc dan va qua trinh
hién dai héa dit nude. D6 1a 1y do tai sao cac xu huéng Ky tri duoc dua vao nén
chinh tri Trung Qudc va hién nay c6 anh huong dang ké dén cac van dé chinh tri,
kinh té va x4 hoi cua nudc nay.

Du ché do k¥ tri wu tién chuyén mén, yéu té ¥ thic hé van giir vai tro quan

trong. Dac biét duéi thoi Tap Can Binh, viéc két hop gitra tinh chuyén mon va long
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trung thanh chinh tri d4 tao ra mot hé thdng k¥ tri mang tinh chét riéng biét, trong d6
cac nha linh dao khong chi cin chuyén mén giéi ma con phai tuan thu chat ché dinh
huéng ciia Pang Cong san Trung Quéc. Piéu nay dic biét khac so v6i nhidu ché do
k¥ tri trén thé gidi, & nhimg nuéc ma cac chuyén gia thuong dugc bd nhiém lam cb
van cho cac nha lanh dao nha nudc trong thoi diém khung hoang va quan diém cua
ho ¢6 thé c6 anh huodng truc tiép dén viéc ra quyét dinh. Cac nha k§ tri va can bd
chinh tri trong Pang Cong san Trung Qudc déu trung thanh véi su lanh dao cua
Dang. Hé thdng nay ciing cho phép Dang Cong san Trung Quéc lua chon ding din
can bd, quan chirc chinh phu dé thuc hién cac chinh sach hién dai héa cia minh. Mic
du viéc hra chon va bo nhiém cac nha k¥ tri dua trén cic nguyén tic trong dung nhan
tai, song phai dam bao sy liém chinh chinh tri va dudi su 1anh dao cta Pang.
e Nén tang gido duc cao va chuyén mén siu

Gidi tinh hoa ky tri & Trung Qudc phan 16n xuat than tir cac linh vuc khoa
hoc, ki thuat va kinh té, véi nén tang gido duc vitng chic tir cac trudong dai hoc
hang dau trong nudc va quoc té. Sy tréi day cua gisi tinh hoa k§ tri nay co lién quan
mat thiét dén chién luoc phat trién kinh té va cong nghé cua Trung Quéc tir sau cai
cach m& cira. Hau hét cac nha lanh dao va quan chirc cip cao c6 nén tang ky tri ¢
Trung Qubc déu xuat than tir cac truong dai hoc danh tiéng. Pai hoc Thanh Hoa
duogc coi 1a “10 dao tao k§ tri” cua Trung Quéc, dic biét trong cac linh vuc Ky thuat,
cong nghé, quan 1y cong. Nhiéu lanh dao cip cao cua Trung Quéc, nhu H6 Cam
Pao, Tap Can Binh, Ly Khic Cudng, déu ting hoc tai ddy. Pai hoc Béac Kinh co thé
manh vé khoa hoc xi hoi, kinh té, luat, va cong nghé. Pay 1a noi dao tao nhiéu nha
hoach dinh chinh sach quan trong. Pai hoc Phuc Pan 1a mét trung tdam dao tao
chuyén gia vé kinh té, khoa hoc chinh tri va cong nghé. Pai hoc Giao théng Thuong
Hai, Dai hoc Khoa hoc va Cong nghé Trung Quéc (USTC), Pai hoc Chiét Giang
doéng vai tro quan trong trong dao tao cac chuyén gia cong ngh¢ cao va ky su. Céc
vién nghién ctru va chinh quyén c6 sy hop tac chat ché. Cac trung tim nghién ciu
chinh sach, vién khoa hoc triuc thudc nha nude co vai trd c¢b van, gitp dua ra cac

quyét dinh dya trén khoa hoc dit liéu va thuc nghiém
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Ngoai ra, nhiéu quan chic cip cao cua Trung Qudc con c6 bing cap hoic
nghién ctu tai cac trudng dai hoc danh tiéng & phuong Tiy, nhu Harvard, MIT,
Stanford, Oxford. Nén tang gido duc va khoa hoc cua giéi tinh hoa k¥ tri & Trung
Quéc khong chi giup ho chiém vi tri quan trong trong hé thdng chinh trj ma con
dinh hinh cic chinh sach cong nghé, kinh té va phét trién dat nude. Chinh su két
hop gitra ning luc ky thuat, kinh té va chinh tri nay da gitp Trung Qudc vuon 1én
tré thanh mot cuong qudc cong nghé va kinh té hang dau thé gioi.

o Tinh linh hoat va kha nang thich nghi cao

Gidi tinh hoa k¥ tri Trung Qudc khong chi don thuan 13 nhitng nha k¥ tri
thuan tay vé6i tu duy cing nhic, ma ho con c6 kha ning linh hoat va thich nghi cao
trong qua trinh ra quyét dinh va diéu hanh dat nudc. Piéu nay xuat phat tir ba yéu t6
chinh: Truyén théng thuc dung trong quan tri nha nuéc Trung Quéc, sy tiép thu va
diéu chinh mé hinh k¥ tri phuwong Tay, tng dung chu nghia khoa hoc vao quan 1y xa
hoi va chinh tri.

Truyén théng thue dung trong quan tri nha nuéc Trung Québc: Trung Qudc tir
thoi Pang Tiéu Binh di ap dung tu duy “méo trang hay méo den khong quan trong,
mién 14 bit dugc chudt”, thé hién su linh hoat trong cach tiép can chinh tri va kinh
té. Piéu nay c6 nghia 1a gigi tinh hoa k¥ tri Trung Quéc khong bi rang budc cing
nhic vao mot hé tu tuong cb dinh, ma ho sin sang diéu chinh chinh sach néu thiy
can thiét. Chinh sach hién dai cia Trung Quéc cling mang tinh thuc dung cao, voi
trong tam la 6n dinh chinh tri, tang truong kinh té va kiém soat xa hoi, thay vi chi
theo dudi 1y twong dan chu hay tu do héa nhu phuong Tay. Chinh phu Trung Qudc
thuong ap dung phuong phap “thtr nghiém chinh sach & mot s6 khu vyc truéc khi
m& rong trén toan qudc”. Cac khu vyc dic biét nhue Tham Quyén duoc thir nghiém
chinh sach kinh té thi truong trudc khi nhan rong ra toan quéc vao nhitng nim
1980. Gan déy, chinh quyén di thir nghiém tién ky thuat sb (e-CNY) tai mot sb
thanh phé truée khi mé rong pham vi trén toan quoc.

Suy tiép thu va diéu chinh m6 hinh k¥ tri phuong Tay: Nhiéu nha lanh dao
Trung Quéc dugc dao tao theo md hinh phwong Tay, nhung khi vé nuéc, ho dicu

chinh dé phu hop véi bdi canh Trung Québc. Trung Qudc bt dau tiép thu tu tuong
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k¥ tri phwong Tay manh mg tir thé ky 20, dic biét 1a sau cudc cai cach mé cia duéi
thoi Dang Tiéu Binh. Hé thong dao tao can bd Trung Québc hién nay mang tinh k¥
tri cao, voi nhiéu lanh dao xuat than tir cac nganh khoa hoc — ki thuat nhu k¥ su,
kinh té hoc, toan hoc. Nhiéu quan chuc cip cao cua Trung Québc di duge dao tao &
nudc ngoai hoic theo mo hinh gido duc phuwong Tay. Ly Khic Cuong (cyu Thi
tuéng) c6 bang Tién si Kinh té tir Pai hoc Bic Kinh, chiju anh huéng bai kinh té hoc
phuong Tay. Chu Dung Co (cuu Thu tuéng) hoc quan tri kinh té va k¥ thuat tai
MIT, 4p dung cic nguyén tic quan 1y tai chinh hién dai vao cai cach Trung Qudc.
Tuy nhién, du tiép thu tu duy khoa hoc ciia phuong Tay, gidi tinh hoa Trung Quéc
khong chap nhan mé hinh dan chu phuong T4y nhung van dam bao sy lanh dao cua
DPang Cong san Trung Qudc.

Ung dung chii nghia khoa hoc vao quan 1y x4 hoi va chinh tri: Ké tir thoi
Ping Tiéu Binh, Trung Qubc da nhan manh vao “thuc tién 1a tiéu chuan duy nhat
dé kiém nghiém chan 1y”, dat nén moéng cho viéc ra quyét dinh dya trén khoa hoc.
Chinh sach kinh té, cong nghé va xa hoi cia Trung Qubc déu dua trén cac mé hinh
phan tich dir liéu, du béo khoa hoc thay vi chi dwa vao y thic hé. Trung Qudc
khong cirng nhic trong chinh sach kinh té, ma ludn c6 sy diéu chinh nhanh chéng
khi gap khiing hoang. Nhitng quyét sach cua Trung Québc dudi ché do ky tri thuong
mang tinh linh hoat va thuc dung, thay vi ctng nhic theo nguyén tic vai hé théng
quan ly tap trung va hiéu qua.

Hau hét cac nha k¥ tri trong Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong san
Trung Quéc khéa 20 déu dén tir cac nganh cong nghiép mai néi ma Pang xac dinh
13 wu tién chién luoc, bao gém cong nghiép quan su va hang khong vii tru, chit ban
dan, khoa hoc moéi truong va cong nghé sinh hoc. Cac chuyén gia hang khong vii tri
dan dau véi 20 ghé [50], néu bat tim quan trong cua Bac Kinh ddi voi vai tro cua
nganh nay trong chién luoc tong hop quan sy - din su cia Pang Cong san Trung
Qudc. Vi sy thanh cong ciia ngang cong nghiép quan su va hang khong vil try cia
Trung Quéc, nhiing nha k¥ tri cé trinh d6 hoc van cao nhu vay duoc cho 1a c6 kha
nang quan 1y cac du an khong 16 va phuc tap, tuong trung cho niém tu hao dan toc.

Su két hop cua ba yéu t6 nay trong gidi tinh hoa k§ tri giup Trung Qudc phat trién
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nhanh chéng, 6n dinh chinh tri va kiém soat xa hoi hiéu qua. Tai Dai hoi Dang lan
thr 20 Tap Can Binh da kéu goi can bo coi khoa hoc cong nghé 1a luc Iwgng san
Xuat chinh, nhan tai 1a ngudn lyc chinh va d6i méi 1a dong luc tang trudong chinh.

3.3.3.2. Gidi tinh hoa ky tri bén ngodi hé théng chinh tri Trung Quéc

Think tank han lam gan véi cdc trieong dai hoc

Céc think tank truong dai hoc 13 nhitng t6 chirc nghién ctru han 1am lién két
Vi cac khoa thudc truong dai hoc hodc trung tAm nghién ctu truc tiép dudi su kiém
soat cua nganh gido duc. Cac think tank nay thudong xuyén tham gia vao cac hoat
dong nghién ctru chinh sach. Ho ¢ thé cung cap cac tu van chinh sach mang trinh
dd chuyén mon cao vi cac nhan sy c6 trinh do (gido su, nha nghién ctru, nghién ctru
sinh...) sin c6 trong moi trudng gido duc dai hoc. Loai hinh think tank nay thiéu cac
kénh thé ché dé anh huong truc tiép dén viéc hoach dinh chinh sach vi phan lén cac
t6 chuc nay dat dudi sy giam sat cua Bo Gido duc, nhung trong thoi gian qua, ho
bat dau c6 tiéng noi trong quy trinh chinh sach & Trung Quéc thong qua cac nha
khoa hoc hang dau 1a 1anh dao quan 1y cac khoa thudc truong dai hoc. Thong qua
nhitng c4 nhan nay, tiéng nodi cta think tanks dai hoc di duoc cai thién, ting manh
kha nang quan diém caa ho duogc ling nghe

Budc vao thé ky XXI, véi vai tro cang ting cua Trung Qudc trén trudng
qudc té, cac nha lanh dao ¢ Bac Kinh dang cht y nhiéu hon dén cac nhom nghién
ctru, dac biét 1a chat luong nghién ctru va tu van chinh sach ma cac t6 chic d6 co
thé cung cap. Trong bdi canh d6, nhitng co hoi méi dd mé ra cho cac think tank tai
truong dai hoc, véi cac dich vu tu van chinh sach va cac hoat dong hoc thuat cua
cac think tanks nay ngay cang dat dugc Su tin twong va ton trong cua cac nha hoach
dinh chinh sach. Vi Iy do ndy, cic think tank toan cau néi tiéng nhu Carnegie va
Brookings di mé cac vin phong chi nhanh tai Trung Qudc, bén canh cic vién
nghién ctu tir 1au dugc coi 1a déang cha ¥ ¢ Trung Quéc, nhu Vién Nghién ctu
Chién luoc Qudc té tai Pai hoc Bic Kinh. Tuy nhién, mic du da déng gop rat 16n
vao qué trinh quéc té hoa cua cac think tank tai Trung Quéc, nhung anh huéng cua
cac think tank dai hoc dén cac nha 1anh dao néi riéng va nén chinh tri Trung Qudc

n6i chung van con khéa han ché
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Nhom think tank déc lap

Khac véi cac loai hinh think tanks thudc co quan Bang-Nha nudc va Quan
d6i va think tanks han 1am, think tanks doc lap 13 nhitng t6 chirc tw van tu nhan va
doc lap véi chinh phu. Va thuong goi l1a cac think tank dan sy hoac think tank phi
chinh phu. Ut tién chinh cta cac to chtrc nay 13 nghién ctru chinh sach cong va du
luan x3 hoi thay vi tuan thu nhitng dinh huéng nghién ctu cua chinh phu. Hau hét
ho déu dugc ding ky voi tu cach phap nhan 13 t6 chirc phi chinh pha (NGO) hoic
doanh nghiép, nhu trudng hop cua Vién Nghién ctru gido duc thé ky XXI (21°
Century Education Research Institute) hoic Vién Kinh té Unirule (Unirule Institute
of Economics). Trong nhirng nim gan day, dac biét 1a tir nhitng nam 2000, nhiéu
think tanks xa hoi moi duoc thanh 1ap ¢ Trung Qudc di tu xem minh 14 nhiing t6
chuc dan su, trong s6 d6 ¢6 Trung tim Trung Qudc & Toan cau hoa (The Center for
China & Globalization, 2008) va Vién Charhar (Charhar Institute, 2009), cling nhu
cac think tanks trong linh vuc quan 1y moi truong nhu Civic Exchange Hong Kong
(2000) va Vién Moi truong toan cau (The Global Environmental Institute-GEF -
2004) ¢ Béc Kinh. Trong méi trudng chinh tri Trung Qudc, phan Ion cac to chic
think tanks x4 hoi déu van hanh va thuc hién cac hoat dong cua ho trén co sd su hop
tac voi Pang, Nha nudc va co quan chinh phu thay vi sir dung cach tiép can dbi dau.

Néu think tanks & cac qudc gia khac chi trong dén sy hinh thanh chinh sach
thi cac hoc gia cua cac think tanks Trung Qudc thudng hudng dén nim muc tiéu
chinh bao gém: (1) cung cap phan tich va tu van cho cac nha hoach dinh chinh sach;
(2) gido duc cong chung; (3) thu thap thong tin va dé xuat chién luoc; (4) boi dudng
nhan tai; va (5) thac ddy giao luu qubc té [55tr.28]. Pay 1a diém khac biét gitra
think tanks Trung Quéc so Véi cac think tanks ¢ cac nude khac. Su dong gop cua
think tanks Trung Quédc thudng duoc thyc hién thong qua cac kénh tham khao noi
bo, nhu thong qua cac bao cao dé trinh 1én cac nha hoach dinh chinh sach, chéng
han, vai khoang 200 nghién ctru vién co6 trinh d§ cao, hang ndm Trung tam Phat
trién va Nghién ctru (DRC) ctia Hoi dong Nha nudc da dé trinh cac bao cdo 1én cac
nha hoach dinh chinh sach vé Uy ban Trung wong Pang Cong san Trung Quéc va

Hoi dong Nha nudc; su twong tac cla cac nha lanh dao Trung Qudc vai cac bao cao
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d6, ma cu thé 1a "tan suét cic nha lanh dao chinh tri binh luan vé cac bao céo cua
nhoém nghién citu gan nhu da tré thanh thude do quan trong nhat dé danh gia hiéu
Suit ciia nhom nghién ciu” [Trich theo 55tr.28].

Khi nén kinh té Trung Quéc chiém vi tri ngay cang quan trong trong bdi
canh kinh té toan cau trong thap ky qua, sé luong ngudi nudc ngoai tham gia Dién
dan Phat trién Trung Qudc di ting cao. Dién dan Phat trién Trung Quéc va cac hoi
nghi qudc té thuong nién quan trong khac, chang han nhu Dién dan Bac Ngao Chau
A va Hoi nghi Internet Thé gioi tai Wuzhen, mang dén nhiing co hoi ¢ ¥ nghia cho
nhiéu bén lién quan & Trung Qudc va nudc ngoai, trong d6 cd dai dién cua céac
nhém nghién ciru, tham gia vao cac cudc thao luan chinh sach, tiép can nhiing
ngudi ra quyét dinh va trao doi y tuéng va quan diém.

Mot kénh khac dang chu ¥ 13 thong qua phuong tién truyén thong, hau hét
cac think tanks & Trung Quédc déu tan dung téi da cac phuong tién truyén théng méi
- WeChat, Sina Weibo, Toutiao, v.v. dé truyén ba nghién ctru cua ho nham tim kiém
anh huong xa hoi, cing nhau thiic day qua trinh ra quyét dinh dan chil va khoa hoc,
d6ng thoi thuc day nang luc quan 1y va hé thong quan tri qudc gia, dac biét 1a cac
think tanks phi chinh phii, dugc cho 13 & vj tri can bién vé khoang cach véi cac nha
hoach dinh chinh sach, do vdy, thong qua phuong tién truyén thong 1a bién phap
hitu hiéu dé cac think tanks thu hut su cha ¥ ctia cac nha hoach dinh chinh sach mot
cach gian tiép, dé tac dong dén chinh sach cong.

3.3.4. Anh hwéng ciia giéi tinh hoa k§ tri trong doi song chinh tri Trung Quéc
3.3.4.1. Anh hwéng cia tinh hoa Ky tri trong hé thong chinh tri dén doi
song chinh tri Trung Quéc

Giéi tinh hoa Ky tri trong chinh quyén Trung Quéc 1a nhém quan chuc cap
cao c6 nén tang chinh vé khoa hoc, k¥ thuat, kinh té hoic cac linh vuc chuyén mén.
Ho khac biét véi nhom 1anh dao cach mang truéc kia & chd ho dua vao chuyén méon
va kha ning ra quyét dinh duwa trén phan tich khoa hoc thay vi tinh ¥ thtc hé tu
tuong. Gigi tinh hoa k¥ tri trong hé thong chinh tri Trung Qudc déng vai trd quan
trong trong hoach dinh va thyc thi chinh sach va da c6 nhiing dong goép quan trong,

g6p phan dua Trung Qudc tro thanh mét trong nhimg cuong qudc kinh té va cong
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nghé hang dau thé gi¢i. Trung Qudc ciing di chuyén d6i tir mot nén kinh té ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia, véi trong tam 1a
cong nghiép hoa va hién dai hoa. Hién nay, Trung Québc di vuon 1én thanh qubc gia
dan dau trong nhiéu linh vuc cong nghé nhu tri tué nhan tao (AI), cong nghé 5G, va
xe dién.
e Cung cé tinh hiéu qud va én dinh cia bé mdy lanh dao

Véi cach tiép can ky trj vu tién tinh toan dai han, phan tich dwa trén dit liéu va
quan tri theo du an, gitip duy tri 6n dinh chinh tri va ting tinh du doan cta chinh
sach, trong hon ba thap ky qua, gigi tinh hoa Ky tri da tro thanh lyc lugng nong cot
trong b may lanh dao Trung Qudc, dic biét trong cac linh vuc kinh té, cong nghé,
nang luong va quan 1y d6 thi. Trong Pai hoi Pang lan thi 14 nim 1992, 5 trong sd
7 (71%) uy vién moi duoc bau vao Uy ban Thuong vu Bo Chinh trj. Giang Trach
Dan, Ly Khic Cuong, H6 Cam Pao va cac nha Ky tri hang dau khac da cung ¢b
thém xu hudng nay trong nhitng nim 1990 va dau nhitng nam 2000 véi viéc Uy ban
Thuong vu Bo Chinh tri tinh hoa do cac k¥ su théng tri tir ndm 1992 dén nim 2012.
Phong trao nay dat dén dinh cao tai Pai hoi Pang lan thir 15 nam 1997, khi ca bay
thanh vién Ban Thuong vu B9 Chinh tri va 18 trong s6 24 thanh vién B6 Chinh tri
déu 1a chuyén gia k¥ tri. Nhimg nhan vat tiéu biéu bao géom: H6 Cam Pao — k¥ su
thay loi, ting chi dao cac du 4n quan Iy ngudn nudce va phong chdng thién tai trudc
khi tré thanh Chu tich nuéc. Tap Can Binh — k§ su hoa hoc, dinh hudng chién lugc
“Made in China 2025” va phat trién cong nghé 16i. Ly Khac Cuong — tién si kinh té,
thuc ddy chuong trinh cai cach co cau cung tng va phat trién kinh té sb. Pinh Tiét
Tuong dugc mo ta 13 ngudi ¢ anh huong 16n dén thanh cong hay that bai cua dat
nudc, gioi chuyén gia da nhan dinh 6ng Pinh s& c6 mot vai trd 16n trong co cdu lanh
dao ciia Pang Cong san Trung Qudc lién quan dén cac quyét sach vé khoa hoc cong
nghé khi dugc danh gia 1a mot nha quan 1y tai nang c6 su khéo 1éo chinh tri, ciing
nhu biét tran trong chuyén mon k¥ tri, hay Vién Gia Quan, ngudi timg 1a chi huy
chuong trinh tau vii tru Than ChAu, hién dang 1a Bi thu Thanh uy Trung Khanh; Bo
truong Bo Khoa hoc va cong nghé Van Cuong (2007-2018) — ngudi dau tién khong

phai 1a dang vién Pang Cong san Trung Qudc, 1a ngudi da dé xuat véi Chinh phi
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Trung Qudc ké hoach phat trién loai 6t6 chay bang ning luong sach véi muc tiéu
tao sy thay ddi 16n trong nganh cong nghiép 6td ciia Trung Qudc.

Su thdang tién nhanh chong vé mit chinh trj cia mot nhoém tinh hoa cu thé &
bat ky qudc gia nao thuong gin lién voi nhitng thay d6i dong thoi trong moi truong
trong nudc va qubc té. Su xuat hién gan ddy cia cac k¥ su/nha khoa hoc trd thanh
lanh dao chinh tri trong Pang-Nha nudc Trung Qudc véi nén tang viing chic vé
cong nghé¢ hién dai cling khong ngoai 1€.

Téng thé, gidi tinh hoa k¥ tri di gbp phan tao ra mot moi trudng chinh tri —
hanh chinh c6 tinh ky luat cao, giam thiéu tac dong tiéu cuc cia xung dot phe phai,
d6ng thoi cung cb niém tin cua gidi dau tu va cong ching vao su 6n dinh cua hé
théng 1anh dao.

e Dinh huwéng chinh sach phdat trién Kinh té — céng nghé

Pang sau vong xody k¥ tri méi nay 1a tham vong cua Trung Qudc trong viéc
ap dung cong nghé quan su tién tién vao linh vic dan sy va tich hop nganh cong
nghiép quan sy vao phat trién kinh té dia phuong. Nhiing cong nghé nay tham chi
c6 thé tré thanh nguon luc chinh cho d6i mai cong nghé trong twong lai cua Trung
Qudc va 1a dong luc hang dau cho ting truang kinh té [74]. M6t trong nhitng nha
cung cap cong nghé quan trong nhat trong viéc két hop phat trién quan su va dan sy
1a nganh hang khéng vii tru, V6i cac siéu dy 4n ndi bat nhu Chuong trinh Tham
hiém Mt Trang (con goi 1a Chuong trinh Hang Nga) va Chuong trinh Khong gian
C6 nguoi 14i (Chuong trinh Than Chau).

Nhom "k¥ tri gia 2.0", bao géom nhitng nha khoa hoc tén lira - hay chuyén gia
Al — ¢6 vai tro rat quan trong khi ho budc vao vi tri trung tam trong ban lanh dao
qudc gia boi diéu nay co thé cung cb niém tin cua ho vao vai tro thiét yéu cua khoa
hoc va cong nghé ung dung trong viéc quyét dinh sic manh caa ché do va kha nang
canh tranh kinh té. Viéc boi dudng mot doi ngii lanh dao tré mai tir cac doanh
nghiép nha nuwéc Trung Qudc, dac biét 1a nhing chuyén gia cong nghiép va giam
d6c diéu hanh co tu duy toan cau, véi nén tang kinh doanh quéc té viing chéc, cho
phép Trung Quéc da dang hoa co cau quyén luc, rong hon 1a nham thyc hién tét

hon muc tiéu nang cao vi thé kinh té ciia Trung Qudc trén trudng qudc té.
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Mot diém dang cha ¥ 1a gidi 1anh dao k§ tri caa Trung Québc thudng két hop
nang luc quan tri hanh chinh véi hiéu biét sau vé khoa hoc — cong nghé. Hau hét
nhom "k¥ tri gia 2.0" déu c6 bang sau dai hoc, va nhiéu nguoi c6 bang tién si.
Nhiéu ngudi cling d hoc tap hodc 1am viéc & nude ngoai. Piéu nay giup ho nim bit
nhanh céc xu thé cong nghé mai va tich hop chung vao chinh sach qudc gia.

Gidi tinh hoa k¥ tri trong chinh quyén Trung Quéc khong chi thuc hién vai tro
quan 1y k¥ thuat, ma con dong vai tro hoach dinh chién lugc phat trién kinh té dua
trén cong nghé va dbi méi sang tao nhu mot tru cot ting trudng qudc gia. VaGi nén
tang chuyén mén sau vé khoa hoc ty nhién, k¥ thuat va kinh té, ho dinh hinh tu duy
“cong nghiép héa thé hé mai” — két hop giita san xuat truyén théng voi cac cong
nghé nén tang nhu tri tué nhan tao (Al), dix liéu 16n (big data), Internet van vat (10T)
va ty dong hoa tién tién.

Trong céc chién lugc then chét nhu “Made in China 20257, Ké hoach 5 nim
lan thtr 14 (2021-2025) va Chién luoc Al Quéc gia, gigi tinh hoa k¥ tri 1a luc lwong
thiét ké kién trac chinh sach va gidm sat thyc thi. Dién hinh 14 viéc xac dinh cac
“nganh cong nghé wu tién” gdm ban dan, ning luong tai tao, phuong tién ning
lugng méi (NEV), cong nghé sinh hoc va thiét bi y té cao cip — nhitng linh vuc
duoge coi 1a “mat xich chién luge” dé giam phu thudc vao nhap khiu va nang cao
nang luc tu chu cong nghé. B trudng Khoa hoc va Cong nghé Vuong Chi Cuong
(sinh 1961, tién si k¥ thuat hang khong) truc tiép diéu phdi cac quy R&D quéc gia.

Ngoai ra, gidi tinh hoa k¥ tri Trung Quédc con chu truong két hop chién lugc
cong nghiép véi chinh sach an ninh qubc gia, tao ra cic “nganh cong nghé chién
lugce” (strategic emerging industries) nham giam phu thudc vao nhap khiu cong
nghé cao. Trong linh vuc san xuit chip ban din, B6 Cong nghiép va Cong nghé
Thong tin da dua ra 16 trinh tu chu cong nghé dén nam 2030, giam thiéu tic dong
ctia cac 1énh cam van cong nghé tir My va déng minh.

Két qua 13, trong vong hai thap ky qua, Trung Quéc di chuyén tir vi thé
“cong xudng thé gioi” dua trén lao dong gia ré sang mot nén kinh té ngay cang dua
vao d6i méi sang tao. Theo Chi sb Boi méi sang tao Toan cau (GII) nim 2025 cua
T6 chirc So hitu Tri tué Thé gisi (WIPO), Trung Qudc da vuon 1én top 10 nén kinh
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té sang tao nhat thé giGi, 1an dau tién lot vao nhom nay, va dang & vi tri thi 10, vuot
xa vi tri thir 29 vao nim 2013, phan anh 13 tac dong cua duong 161 lanh dao mang
tinh k¥ tri caa Trung Qudc.[2, tr.4]

o Anh hudng dén cau tric quyén lyc va co ché ra quyét dinh

Sy trdi day va duy tri vi thé cua gigi tinh hoa k¥ tri trong chinh quyén Trung
Qudc di tao ra nhitng bién d6i dang ké trong cau trac quyén luc va cach thirc van
hanh b may lanh dao cia Pang Cong san Trung Quédc (PCSTQ). Ké tir thoi Giang
Trach Dan — ban than ong 1a mot k§ su dién — “lién minh k¥ tri” da dan thay thé wu
thé cua tang l6p 1anh dao xuat than tir quan doi hodc cong tac tuyén huan. Su dich
chuyén nay khong chi thay déi nhan su ¢ céc vi tri then chét, ma con dinh hinh lai
triét Iy quan tri quéc gia, huéng cac quyét sach chién luge vao tinh kha thi k¥ thuat,
tinh hiéu qua quan tri va két qua do luong duoc, thay vi dya thuan tiy vao khau
hiéu chinh trj hodc huy déng quan chung nhu trong giai doan Mao Trach Pong.

Trong béi canh di san phong kién lau doi cia Trung Qudc, Ky tri 1a mot
cach t6t hon d¢ ddi mat véi cdc van dé xa hoi so véi chinh tri doc tai tach bigt
khoi chuyén mén k¥ thuat. ché do ky tri nang cao vi thé cua gidi tri thuc, sau
khoang thoi gian tir nim 1949 dén nam 1978, gidi tri thuc Trung Quéc bi ap
burc, cac hoat dong chinh tri va viéc ra quyét dinh chinh tri phi Iy tri dién ra
phé bién. Do vay, véi viéc ap dung Ky tri, cac hoat dong hanh chinh dwong
dai cua Trung Quéc can duoc khoa hoc hoa va hop 1y hoa. Mic du khoa hoc
héa va hop 1y hoa co thé di qua xa va tao ra nhiing van dé riéng, nhung sy
thiéu ving chung & bat ky qudc gia nao ciing s& dan dén nhitng van dé ngay
cang tram trong hon, trong d6 c¢6 Trung Quéc.

Gidi tinh hoa k¥ tri c6 xu hudng wu ti€n phan tich dir li¢u, khoa hoc va thyc
nghiém trong qué trinh ra quyét dinh, thay vi chi dya vao hé tu tuong. Piéu nay
gitip Trung Qudc ap dung chi nghia thuc dung trong nhiéu chinh sach kinh té va
cong nghé. Cac nha lanh dao Ky tri cha trong vao quan tri hiéu qua, day manh cac
chinh sach phat trién ha ting, cong nghé va tai chinh, thay vi chi tip trung vao dau
tranh giai cdp nhu trong thoi Mao Trach Pong. Su thanh céng cua Trung Qudc
trong cong nghiép hoa, hién dai hoa quan doi va phat trién do thi phan anh vai trd

cua gioi tinh hoa ky tri.
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Sy hién dién cua giéi tinh hoa k§ tri da giup Trung Quéc duy tri mot chu trinh
hoach dinh va trién khai chinh sich mang tinh “lién tuc — tich liiy”, han ché thay doi
d6t ngot khi ¢ su chuyén giao quyén luc. Vi du, cac chién lugc 16n nhu “Phat trién
mién Tay” (2000), “Trdi day hoa binh” (2003), “Sang kién Vanh dai va Con dudng”
(2013) va “Made in China 2025 (2015) déu duoc thiét ké va trién khai véi tam
nhin dai han, dua trén cac ban quy hoach k§y thuat chi tiét, c6 16 trinh va muc tiéu
dinh lugng 4 rang.

Tuy nhién, véi anh huwong manh mé caa gidi tinh hoa k¥ tri cling dat ra nhirng
hé qua chinh tri. Trudc hét, quyén luc trong Pang Cong san Trung Quédc ngay cang
tap trung vao cac nhom chuyén gia k¥ thuat duoc tin cay, khién cac kénh phan bién
chinh tri — x4 hoi bén ngoai gidi tinh hoa k¥ tri bi thu hep. Thi hai, do xuat phat tir
tu duy k¥ thuat, nhom nay c6 xu huéng wu tién hiéu qua kinh té — cong nghé dan
dén nguy co gia tang tinh k¥ tri — chuyén ché (technocratic authoritarianism). Cudi
cung, su phu thudc vao chuyén mon k¥ thuat co thé khién qua trinh ra quyét dinh
tré nén “khép kin trong gi6i tinh hoa”, 1am giam tinh linh hoat truéc cac bién dong
x4 hoi hoic yéu cau cai cach chinh tri sdu rong.

Vai trd cta gidi tinh hoa k§ tri trong bo mdy 1anh dao di lam thay doi sau sic
mbi quan hé quyén lyc gitra ba tru cot chinh tri trong yéu & Trung Qudc: Pang
Cong san, Nha nudc hanh phap va Quan doi.

Trude day, trong thoi ky dau va gitra thé ky XX, Quin d6i Nhan dan Giai
phong (PLA) gilr vai tro cuc Ky quan trong trong viéc bao dam sy lanh dao cua
Pang ciing nhu tryc tiép tham gia vao chinh quyén va cic co quan kinh té. Tuy
nhién, qué trinh k¥ tri héa da lam gidm vai tro chinh tri cua Quan doi trong cac
quyét sach kinh té va phat trién cong nghé, khi cac nha lanh dao xuat than k¥ thuat
dan chiém linh céc vi tri then chét trong bd may hanh chinh va hoach dinh chién
lugc phat trién quéc gia.

Pang Cong san Trung Qudc, dudi sy lanh dao cua cac nha k¥ tri, da cing ¢b
dugc quyén kiém soat chit ché hon ddi véi ca Nha nude va Quan doi thong qua co
ché “dang 1anh dao moi mat”. Cac lanh dao Ky tri hién dai khong chi 13 chuyén gia

trong linh vuc caa ho ma con ddng thoi 1a dang vién trung thanh, qua d6 dam bao
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cac chinh sach k¥ thuat — kinh té duoc trién khai nghiém ngit theo duong 16i cua
Pang. Su gin bo nay gitp giam thiéu cac mau thuin ndi bd va tranh sy phan manh
quyén luc, ting cuong kha nang diéu phdi théng nhat trong cac linh vuc then chét
nhu an ninh quéc gia, cong nghiép qudc phong va chuyén doi sb.

Mt khac, su tap trung quyén luc vao gidi tinh hoa k§ trj ciing khién Nha nuéc
hanh phép tré nén hiéu qua hon nhung dong thoi c6 thé 1am gia ting ri ro “quyén
luc k¥ thuat” (technocratic power) thiéu su giam sat du siu rong tir cac co quan dan
ctr hay x3 hoi dan su. Trong béi canh chinh trj Trung Quéc, viéc kiém soat chit ché
nay dugc coi 1a can thiét dé duy tri 6n dinh chinh tri, nhung ciing dit ra cdu hoi vé
kha ning thich Gtng v&i nhitng thach thire da chiéu cta xa hoi hién dai nhu doi hoi
vé minh bach, tham van cong khai va phan bién xa hoi.

V& phia Quén d6i, mic du vai tro chinh tri tryc tiép giam, PLA van duoc dau
tu manh mé& vé cong nghé, véi sy tham gia sau cta cac k¥ tri trong linh vuc nghién
ctru va phat trién vii khi hién dai, chién tranh Mang va tri tu¢ nhan tao. Sy phéi hop
gitra gioi Ky tri trong Pang va Quan doi tao nén mot mo hinh lanh dao hién dai, vira
duy tri tinh ky luat quan sy vira @ng dung khoa hoc cong nghé cao trong qubc
phong, dam bao vai trd then chét cia PLA trong co cAu quyén luc toan dién.

Tong két lai, sy théng tri cua gisi tinh hoa ky tri da tao ra mot cau triic quyén hec
tap trung, hiéu qua nhung ciing phic tap, vai su lién két chit ché gitta Pang, Nha nudc
va Quan ddi dua trén nén tang chuyén mén siu va su dong thuan k¥ thuat cao. Pay 1a
mét dic trung quan trong cta hé théng chinh tri Trung Quéc trong thé ky 21, gop phan
giai thich kha ning duy tri 6n dinh chinh tri va tbc d6 phat trién kinh té — cong nghé vuot
bac clia nude ndy, dong thoi 1am ndi bat nhitng thach thire lién quan dén tinh linh hoat
chinh tri va su tham gia ciia cac tang 16p xa hoi khac ngoai gidi Ky tri.
3.3.4.2. Anh hwéng cia gidi tinh hoa kj tri bén ngoai hé thong chinh tri

Tinh hoa K tri trong cac vién nghién ctru va trudong dai hoc Trung Quéc bao
gom céc hoc gia, nha khoa hoc, chuyén gia chinh sach, nhitng nguoi dong vai trd
quan trong trong viéc cé van, hoach dinh va diéu chinh chinh sach quéc gia.

Nhom nay cd nén tang hoc véan cao, thudng tot nghiép tir cac dai hoc hang dau

nhu Pai hoc Thanh Hoa, Pai hoc Bic Kinh, MIT, Stanford... véi chuyén mén siu
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rong trong khoa hoc, cong nghé, kinh té, chinh tri hoc va quan tri cong. Ho thuong
dugc chinh phu tuyén dung lam cd van chinh sach hodc tham gia cac hoi dong tu
Van cap cao, gan bo chit ché vai hé théng Pang Cong san Trung Quéc (PCSTQ) va
cac co quan chinh quyén trung wong.

o Dinh hinh chinh sdch va cung cdp tir van chién luwoc

O Trung Quéc, gidi tinh hoa k¥ tri déng vai trd ndi bat trong cac vién nghién
ctru chién lugce va think tank ban chinh thirc, vén vira 1a “bd ndo” tu van, vira 1a
kénh truyén tai y tuéng chién lugc téi ting lanh dao cao nhat. Cac co quan nhu
Development Research Center of the State Council (DRC), Chinese Academy of
Social Sciences (CASS), hay China Institutes of Contemporary International
Relations (CICIR) quy tu hang nghin chuyén gia c6 nén tang viing chac vé kinh té,
cong nghé va an ninh nang luong.

Nhitng chuyén gia ndy thudng xuyén dong vai trd cau ni giita nghién ctru va
hoach dinh chinh sach. Mic du khong tryc tiép naim quyén hanh phéap, ho tham gia
vao qué trinh xay dung du thao chién lugc, bao cdo chinh sach cho Trung wong
Pang va Quéc vu vién. Vi dy, China Center for International Economic Exchanges
(CCIEE) — do Tran Ptc Minh (Zeng Peiyan), cuu Pho Thu tudng, sang 1ap — da
cung cap nhiéu khuyén nghi then chét cho Ké hoach 5 nam 1an tha 13 va 14, dac
biét trong cac linh vuc cong nghiép 4.0, tai cAu tric nén kinh t& va hoi nhap cong
nghé so.

Anh huéng cua gisi tinh hoa k§ tri nay con thé hién & viéc hinh thanh “ngon
ngit chinh sach” mang tinh k¥ thuat cao, gitip dinh hudng wu tién phat trién cong
nghé, niang lugng tai tao va tri tué nhan tao trong cac nghi quyét cua Pang. Chang
han, thuat ngir nhu “d6i méi ty cudng” hay “kinh té s6 chat luong cao” 1an dau tién
Xuat hién dam nét trong cac vian kién Pai hoi XIX (2017) 1a két qua caa qua trinh
van dong chinh sach tir nhom chuyén gia cuia CASS va DRC.

o Dinh hwéng phdt trién Kinh té — cong nghé

Giéi tinh hoa ky tri tai Trung Qudc déng vai trd nong cot trong viée xac 1ap uu

tién phat trién kinh té gan lién voi cong nghé cao, dic biét trong cac linh vuc duoc

coi 1a tru cot cua chién luoc “Made in China 2025” va “China Standards 2035”.
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Nhém nay thuong bao gom céc ki su, nha khoa hoc, va chuyén gia kinh té duoc
dao ta0 & nudc ngoai, nhiéu nguoi ting lam viéc tai cac tap doan cong nghé 16n
trudce khi tham gia vao cac vién nghién ctru nha nuéc.

Céac chuyén gia tir Vién Khoa hoc va Céng nghé Coéng nghiép Trung Québc
(CIIT) va Vién Han 1am Khoa hoc Trung Québc (CAS) da truc tiép tu van cho B
Cong nghiép va Cong nghé Thong tin (MIIT) trong qua trinh xay dung 1 trinh cong
nghiép ban dan va chinh sach hd tro xe dién. Theo bao céo ctia MIIT (2023), cac dé
Xuit nay gop phan dua Trung Qudc tro thanh qudc gia dan dau thé giéi vé san xuit
pin lithium-ion, véi thi phan toan cau dat 60% trong nim 2022.

Gidi tinh hoa k¥ tri trong linh vuec tri tué nhan tao — bao gém nhém nghién ctu
cua Tsinghua University Institute for Al Industry Research (AIR) — da xay dung
khung “Next Generation Al Development Plan” (2017), dugc Quéc vu vién phé
duyét, nham dwa Trung Qudc tro thanh trung tim doi méi Al hang dau vao nim
2030. Bao cao cua Stanford Al Index (2024) ghi nhan Trung Quéc hién chiém 23%
s6 cong bd khoa hoc Al toan cau, vuot xa mic 15% cta nim 2015.

Ngoai ra, md hinh hop tac cong — tur trong linh vuc cong nghé cao, dugc dan dat
boi cac k¥ tri gia trong cac tap doan nhu Huawei, Baidu, CATL, da tr¢ thanh mét “co
ché dong sang tao™ (co-creation mechanism) giita nha nudc va doanh nghiép..

Chinh nho su két ndi chat ché nay ma cic wu tién cong nghé trong Ké hoach 5
nam 1an tht 14 (2021-2025) — nhu mang 5G, nang luong tai tao, robot cong nghiép
— duoc trién khai véi téc d6 nhanh, dong thoi duy tri muc tiéu kép: vira nang cao
nang luc ty cha chién lugc, vira bao dam tang truong Kinh té bén viing.

e Ndng cao vi thé va dnh hiréng quoc té

Gidi tinh hoa k¥ tri Trung Qubc khong chi déng vai trd trong hoach dinh va
trién khai chinh sach trong nudc, ma con gop phan quan trong vao chién lugc nang
cao anh huong qudc té cua Bic Kinh. Ho 1a luc lwong chu chét trong viéc dich
chuyén tu duy phat trién tir “di theo” sang “dan dat” trong céac linh vuc cong nghé,
tiéu chuan quéc té, va ha ting toan cau.

Truéc hét, trong ngoai giao khoa hoc — cong nghé (science & technology

diplomacy), cac nha khoa hoc va k¥ su hang dau cia Trung Qudc thuong giit vai tro
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truong doan hodc ¢d van cao cip trong cac cude dam phan da phwong, nhu T chuc
Tiéu chuin hoéa Quéc té (ISO), Lién minh Vién thong Qudc té (ITU) hay Dién dan
Quan tri Internet Toan cau (IGF). Theo bao céo cua 1SO (2023), Trung Quéc hién
dang tha hai thé gisi vé sb luong tiéu chuan quéc té do minh chu tri, chi sau Dc,
va phan 16n cac sang kién nay dén tir cac nhém nghién ctu Ky tri cua Huawei, State
Grid va Tap doan CRRC.

Thu hai, giai tinh hoa k¥ tri 1a “kién tric su” cta cac du an chién lugc trong
Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI), dic biét trong tru cot Két néi sé (Digital
Silk Road). Chang han, nhom k¥ su tir China Railway Design Corporation va China
Communications Construction Company di xuat khau mé hinh dudng st cao téc
sang Indonesia va Lao, vira 1a giai phap k¥ thuat, vira 1 cong cu ngoai giao kinh té.

Thi ba, sy tham gia ctua Ky tri gia trong cac du 4n nghién ciru va hop tac qudc
té da tao ra mot “mang luéi anh huong mém” (soft power network) cua Trung
Qudc. Viéc hang trim nha khoa hoc Trung Qudc giit vi tri bién tap vién, thanh vién
hoi dong trong céc tap chi qudc té hoic vién nghién ciru chién luge gitip Bac Kinh
gia ting tiéng noi trong thiét lap cac chuan muc toan cau. Vi dy, Tsinghua
University va Peking University déu c6 cac trung tim hop tac chién lugc véi Lién
minh chau Au, dong vai trd cung cap dit liéu, du bao cong nghé va tham muu chinh
sach.

Cubi cung, gidi tinh hoa ky tri dong gép vao chién lugc “ngoai giao tiéu
chuan”, tirc 13 xuat khau mé hinh cong nghé kém tiéu chuan van hanh sang cac quéc
gia d6i tac. Viéc ap dung chuan 5G cua Huawei tai hon 50 qubc gia khong chi 1a
thanh cong kinh t&, ma con cing ¢é anh huéng cong nghé cua Trung Québc & cp do
toan cau. Nho vao vai tro cta gidi tinh hoa k¥ tri, chién lugce nang cao vi thé quoc té
cua Trung Qudc tré nén bai ban hon, dua trén nang luc chuyén mon va uy tin khoa

hoc, thay vi chi thuan tiy dua vao cong cu ngoai giao truyén thong.
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Két luan chwong 3

Chuong 3 di 1am rd vé hién dién, vai tro cing phuong thic van hanh cua
gidi tinh hoa ky tri trong doi song chinh tri ciia ba quéc gia tiéu biéu tai Pong A:
Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc. Mic du c6 nhitng khac biét vé thé ché chinh
tri va tién trinh lich sir, két qua nghién ciru trong chuong nay da cho phép rit ra
nhitng hé luan khoa hoc quan trong sau:

Thi nhat, vé mé hinh va cau tric quyén lre. Nghién ctu chi ra rang ca ba
qudc gia déu thiét 1ap duoc mot co ché "trong hién" (meritocracy) chat chg, noi gidi
k¥ tri khong chi 1a nhitng nguoi thyc thi chinh sach ma con 1a nhitng kién tric su
truong cho cac chién luge phat trién qudc gia. Néu nhu & Singapore, gigi ky tri
duogc tich hop hitu co va chiém uu thé tuyét d6i trong bo may lanh dao Pang - Nha
nuéc; thi & Nhat Ban, ho duy tri quyén luc thong qua su 6n dinh cia doi ngii cong
chuc cao cap (bureaucrats) trong méi tuong quan véi cac chinh tri gia; va & Trung
Qudc, d6 1a su chuyén dich manh mé tir cac thé hé lanh dao mang tinh tu tuéng
sang cac nha 1anh dao c6 nén tang hoc van ky thuat siu sic.

Thir hai, vé phuong thirc tac dong dén chinh sach. Gigi tinh hoa k¥ tri tai cac
qudc gia nay da thé hién ning luyc vuot troi trong viéc hoa giai cac mau thuin giira
yéu cau tang truong Kinh té va su 6n dinh xa hoi. Thong qua cac cong cu quan tri
hién dai, tr duy hé thong va kha ning du bao dai han, ho da kién tao nén cac "phép
mau kinh t&" va duy tri nang luc canh tranh quéc gia trong bdi canh toan cau hoa.
Tuy nhién, mirc d6 doc lap va pham vi anh huéng cua gidi k¥ tri & mdi quéc gia co
su khac biét 1o rét, tuy thudc vao dac thu cua nén van hoa chinh tri va co ché kiém
soat quyen luc cua mdi hé théng.

Thi ba, vé nhitg dic tinh chung mang tinh khu vuc. C6 thé khang dinh sy
trdi day cua giéi tinh hoa k¥ tri tai Pong A khong chi don thuan 13 su sao chép mo
hinh phuong Tay, ma 1a mét sy két hop nhuan nhuyén giira tu twéng quan tri hién
dai Vi cac gia tri Nho gido truyén thong vé vai tro cta tang op si phu/tri thac trong
viéc tri quic. Pay chinh 1a diém cdt 16i tao nén sy bén viing va tinh chinh danh cho

giai ky tri tai khu vuc nay.
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Toém lai, nhitng phan tich thuc chiing vé Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc
trong chuong 3 d3 minh chitng cho s¢ manh va tim anh hudng khong thé phi nhan
cua gidi tinh hoa k¥ tri trong viéc dinh hinh dién mao chinh tri khu vuc. Nhitng bai
hoc thanh c6ng ciing nhu nhitng thach thirc ma cic qudc gia ndy dang d6i mit chinh
14 co so thyc tién vo gia, gitp luan an c6 thém can cir dé soi chiéu, danh gia va dé
Xuit cac giai phap cho viéc xdy dung va phat trién doi ngii tinh hoa k¥ tri tai Viét

Nam, s& duoc trinh bay chi tiét tai chuong tiép theo.
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Chuong 4
MOT SO NHAN XET, TRIEN VONG, THACH THU'C CUA GIOI
TINH HOA KY TRI O NHAT BAN, SINGAPORE, TRUNG QUOC VA
GOI MO CHO VIET NAM

4.1. MOT SO NHAN XET VE GIOI TINH HOA KY TRI TRONG POl SONG
CHINH TRI NHAT BAN, SINGAPORE VA TRUNG QUOC

4.1.1. Nhat Ban: Ky tri trong thé ché dan chii da dang, chu trong ddng thuan

Gidi tinh hoa k§ tri & Nhat Ban cha yéu tap trung trong hé théng quan liéu
(bureaucracy) - dac biét 1a tai METI, va cac vién nghién ctru nha nudc nhu GRIPS.
Paiy 1a nhitng co quan duoc coi 13 “trung tdm quyén luc ki thuat” cia Nhat Ban, noi
tap hop nhiing quan chirc va chuyén gia co trinh do hoc thuat cao, thuong tét nghiép
tir cac trudng hang dau nhu Pai hoc Tokyo hoic Kyoto, va dugc tuyén chon qua
cac ky thi cong vu cuc ky khit khe.

Khac vé6i Trung Qubc hay Singapore - noi gidi ki tri c6 thé truc tiép dam
nhiém vi tri 1anh dao chinh tri toi cao - cac nha k¥ tri Nhat Ban cha yéu dong vai tro
“kién trtic su chinh sach” (policy architects) thay vi ngudi cam quyén truc tiép. Ho
van dung chuyén mon kinh té, k§ thuat va quan tri dé soan thao, danh gia va diéu
chinh chinh sach, sau dé trinh 1én chinh phat va Quéc hoi. Cac Bo, dic biét 1a
METI, thuong 14 tac gia cua nhitng ké hoach phat trién cong nghiép, cai cach ning
luong, hay chién lugc cong nghé dai han cta qudc gia.

Hé thdng quan liéu Nhat Ban c6 tinh chuyén nghiép va 6n dinh cao, duy tri
anh huong thong qua co ché ¢b van lién tuc cho cac doi thi tuéng, bat ké thay doi
dang cam quyén. Mdi quan hé cong sinh gitra gioi k¥ tri va gidi chinh tri cho phép
Nhat Ban duy tri tinh lién tuc chién lugc trong cac chinh sach then chét - tir cong
nghiép nang sau chién tranh, dén cong nghé cao, va hién nay la chuyén doi xanh va
s6 hoa — bat chap bién dong chinh tri ngan han.

Anh huéng nay mang tinh gian tiép nhung bén viing. Ho it xuat hién trén
truyén thong nhu nhitng nhan vat quyén lyc, nhung thuc chét 1a ngudi dinh hinh
“pan thiét k& cho quy dao phat trién kinh té - cong nghé caa Nhat Ban trong nhiéu
thap ky.
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Mo hinh Nhat Ban vu tién sy déng thuan, minh bach va tham van da chiéu
trong qua trinh ra quyét dinh. Giéi k¥ tri c6 anh huéng quan trong trong viée thic
day doi moi cong nghé va duy tri on dinh kinh té, nhung quyén luc chinh tri khong
tap trung nhu Singapore hay Trung Qudc. Tinh chit din chu va da dang khién cho
qua trinh ra quyét dinh c6 thé chdm hon, nhung d¢am bao tinh bén viing va can bang
x3 hoi cao hon. M6 hinh nay khé trién khai nhanh chéng cac du 4n quy mé 16n hoic
diéu chinh chinh sach dot ngot nhu & cac qudc gia ky tri tap trung.

4.1.2. Singapore - mo hinh Ky tri tap trung, hiéu qua va minh bach

Singapore 14 dién hinh thanh cong ctia mé hinh k¥ tri trong quan tri nha nuéc
hién dai. Giéi tinh hoa k¥ tri & Singapore gan nhu hoa nhap hoan toan vai tang 16p
lanh dao chinh tri, dac biét trong Pang Hanh dong Nhan dan (PAP) - luc lugng cam
quyén lién tyc tir nam 1959. Tir thoi Thu tuéng Ly Quang Diéu, chinh phu da chu
truong “san dau ngudi” (talent scouting) dé tuyén chon nhiing ca nhéan c6 thanh tich
Xuit sic vuot troi trong khoa hoc, kinh té, quan Iy cong, va quan doi vao cac vi tri
then chét cua nha nude. Quy trinh nay thuong bat dau tir cac hoc bong chinh phit
nhu President’s Scholarship hodc Public Service Commission Scholarship, dua céac
g vién tiém ning di dao tao & cac dai hoc hang dau thé gidi truéc khi bd tri vao
nhitng bo nganh chién lugc.

Khac voi Nhat Ban - noi gisi Ky tri chi yéu ton tai trong bo may quan liéu,
hay Trung Qudc - noi ho chiém wu thé trong nhiéu linh vyc nhung van van hanh
duéi cau trac dang 1anh dao tap trung, ¢ Singapore gidi k¥ tri va giéi chinh tri hau
nhu 1 mot. Cac bo trudng va lanh dao cao cip thudng co nén tang chuyén mon siu,
tir ki thuat, kinh té hoc, dén khoa hoc tu nhién, va 4p dung triét dé phuong phap
quan tri dua trén dir liéu, phan tich dinh lugng va hoach dinh dai han.

Anh huong cia ho mang tinh truc tiép va tap trung cao do, thé hién rd qua kha
nang diéu phbi nguon luc nhanh chong, cai cach thé ché kip thoi va trién khai cac
du 4n quéc gia - tir xdy dung ha ting giao thong, nha & xa hoi, dén chuyén doi s6 va
phat trién kinh té tri thre. M6 hinh nay tao ra su gin két chit ch& giira ky tri va
quyén lyc chinh tri, gitp Singapore duy tri hiéu qua vuot troi cua bo may hanh

chinh - kinh té, phan tng nhanh truéc cac thach thic toan cau (nhu khung hoang tai
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chinh 1997, dich SARS 2003, hay COVID-19), dong thoi tan dung ti da co hoi tir
xu huéng toan cau héa va cach mang cong nghé.

Mo hinh nay ndi bat béi mic d6 minh bach va trach nhiém giai trinh cao gitp
tao dung long tin x4 hoi va nha dau tu. Hé théng dii ngd canh tranh thu hut nhan tai
hang dau, giam thiéu tham nhiing va gia ting hiéu qua quan tri. Su phdi hop chat
ché gitra nha nudc, khu vie tr nhin va hoc thuat tao ra sicc manh tong hop trong
phat trién kinh té - cong nghé va quan 1y x4 hoi. Tuy nhién, mé hinh nay ciing dat ra
thach thirc vé kha ning tiép nhan cac tiéng néi da chiéu trong xa hoi va duy tri sy
can bang gitra K¥ tri va yéu t6 dan chu.

4.1.3. Trung Quéc: Lién minh Ky tri — chinh tri, tip trung quyeén luc

Trung Qudc 1a vi du dién hinh cia mé hinh k¥ tri két hop chat ch& vai quyén
luc Pang Cong san. Gidi tinh hoa k§ tri chiém wu thé trong cac vi tri lanh dao cha
chét va dong vai tro quyét dinh trong hoach dinh chién lugc phét trién kinh té, cong
nghé va qudc phong. Mirc d6 tap trung quyén luc cao gitp ra quyét dinh nhanh
chong, quy mo 16n va cé suc lan toa manh me.

Gidi tinh hoa k¥ tri & Trung Quéc ting chiém wu thé tuyét ddi trong co cau
lanh dao Pang va Nha nudc, dac biét tir thoi Giang Trach Dan dén HO Cam Pao
(1990s-2012). Trong giai doan nay, mot ty Ié 16n Uy vién B Chinh tri va Uy vién
Thudng vu Xuét thin tir cac nganh ky thuat, khoa hoc tu nhién va kinh té, tiéu biéu
nhu H6 Cam Pao (ky su thay loi), On Gia Bao (ky su dia chat), hay Chu Tiéu
Xuyén (kinh t& hoc). Nén tang k¥ tri nay dinh hinh phong cach linh dao wu tién tinh
toan dai han, phan tich dua trén dir liéu, va quan tri theo du an.

Ho truc tiép tham gia vao cac quyét dinh chién luoc, dic biét trong nhimng linh
vuc doi hoi tinh kha thi ky thuat cao nhu céng nghiép ning, ha ting qudc gia, ning
lugng, va cong nghé cao. Dau an cua ho thé hién rd trong cac ké hoach 5 nam va
nhitng chuong trinh trong diém nhu “Made in China 20257, chién luoc Al québc gia,
ké hoach phat trién ha ting 5G hay chuyén d6i sang ning luong sach. Nhiéu du an
quy mo 16n, tir mang ludi duong sit cao tbc dén nganh cong nghiép ban dan, dugc

thiét ké va giam sat boi cac nhom lanh dao Ky tri c6 chuyén mon sau.
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Tuy nhién, tir khi T4p C4n Binh 1én nim quyén, vai trd cta gisi Ky tri tuy van
quan trong trong trién khai chinh sach va quan 1y kinh té — cong nghé, nhung da gin
chit hon véi vu tién chinh tri va y thirc hé. Viéc ra quyét dinh chién lugc khong con
chi dira trén phan tich k¥ thuat thuan tay, ma phai phan anh muc tiéu cung ¢ quyén
lyc trung wong va duy tri 6n dinh chinh tri — x3 hoi. Diéu nay tao nén sy két hop
gitta k¥ tri va kiém soat chinh tri tip trung, trong d6 gi6i k§ tri vira 1a cong cu trién
khai cac myc ti€u chinh tri, vira dong vai tro chuyén gia hoach dinh céc dy an cong
nghiép — cong nghé mili nhon, nhung hoat dong trong khudn khé vu tién ctia Dang.

Mo hinh nay tao ra kha nang diéu phdi hiéu qua cac chuong trinh phat trién
qudc gia quy mé 16n nhu “Made in China 2025”, xdy dung ha tang ky thuat sé 5G.
Su két hop gitra k¥ tri va chinh trj Pang lam ting tinh kha thi k¥ thuat cta chinh
sach, ddng thoi duy tri sy 6n dinh chinh tri. Tuy nhién, sy tap trung quyén luc cao
cling lam giam tinh minh bach, tao ra nguy co thiéu trach nhiém giai trinh va han
ché khong gian cho tiéng noi xa hoi da dang. Cach tiép can nay co thé gap kho khin

khi d6i mat véi cac van dé xa hoi phic tap doi hoi su tham gia rong ri cua cac tang

I6p dén cu.
4.1.4. So sanh giéi tinh hoa k§ tri & Trung Quoc, Singapore va Nhat Ban
Tiéuchi | Trung Quéc Singapore Nhat Ban
Vi tri | Pong vai trd quan | Hoa nhdp gin nhu | Chu yéu nam trong
trong h¢ | trong, chiu su lanh dao | hoan toan voi gidi | hé théng quan liéu
théng cuia Pbang CoOng san |lanh dao chinh tri, | chuyén nghi¢p (Bo
quyén luc | Trung Qudc dac biét trong PAP. | Tai chinh, METI), it
Khong c6 ranh giéi | ndm vi tri lanh dao
1o gitta ky tri va|chinh tri cao nhét
chinh tri gia. nhung duy tri éanh
hudng qua tu van.
Phong Thién vé quan 1y dy an, | Tap trung vao hoach | Anh hudng gian tiép
cach  va | trién khai ké hoach 5 | dinh dai han, quan tri | nhung bén virng;
miac d0 |nam, wu tién cong | dya trén dir li¢u, phan | ddm bdo tinh lién tuc
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anh nghiép, ha ting va cong | img nhanh trude bién | cua chinh sach kinh
huodng nghé miii nhon. Anh|dong. Anh huong |té — cong nghé bat
dén chinh | hudng truc tiép, nhung | truc tiép va tap trung | chap thay doi chinh
sach phai phu hop muc ti€u | cao. phu.

chinh tr1 trung vong.
Quan h¢ | Giai doan trudc: tuong Gan két chat ché voi Tuong ddi tach biét

Vo1 yéu to
chinh tr1 —

¥ thirc hé

d6i doc lap trong phan
tich k¥ thuat. Giai doan
hién nay: gin chit véi
uu tién y thuc h¢ va

kiém soat quyén luc.

muc tiéu chinh tri caa
PAP, nhung thién vé
thyc dung hon 1a y

thirc hé cting nhic.

khéi chinh tr1 dang
phai; dit ning yéu t6
chuyén mon va loi
ich qubc gia dai han

hon 1a tranh chip ¥

thurc hé.

Néu xét trén cac linh vuc, c6 thé thay:

Trong cdu triic quyén lwc va co ché ra quyét dinh: O Singapore, giéi tinh hoa
k¥ tri nam gii hau hét cac vi tri cha chdt trong bd may nha nuée, tir Thi tudng dén
lanh dao céc co quan trong yéu nhu MAS (Monetary Authority of Singapore - Co
quan Tién té Singapore), EDB (Economic Development Board - Uy ban Phat trién
Kinh té Singapore), A*STAR (Agency for Science, Technology and Research - Co
quan Khoa hoc, Céng nghé va Nghién ctu). Co ché tuyén chon dua trén ning luc
va thanh tich khoa hoc — k¥ thuat bao dam ra quyét dinh duwa trén bang chung, di
liéu va phan tich sau sac. Quyén lyc tap trung nhung van hanh minh bach, hiéu qua.
O Trung Qudc, tinh hoa k¥ tri 1a nhém lanh dao chu dao trong Pang Cong san, dic
biét tir thoi Giang Trach Dan, thay thé dan cac thé hé quan nhan va tuyén huan. Ho
chiém ty 1& 16n trong Bo Chinh tri, tao ra lién minh k¥ tri — chinh tri nham téi uu
hoa kha niang quan tri nha nudc trong bdi canh cai cach kinh té va hién dai héa. Co
ché ra quyét dinh con mang dic thu Dang — Nha nuéc véi vai trd trung wong hoa
cao, két hop gitra k¥ tri va chinh tri Dang. & Nhat Ban, tinh hoa k¥ tri thuong chiém
Vi tri quan trong trong cac bo nganh k¥ thuat va kinh té, nhung trong hé thong chinh

tri dan cha da dang, ho phai van dong chinh tri cao hon. Vai trd k¥ tri ndi bat trong
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cac co quan hanh phap, tai chinh va nghién ctru, nhung khéng chiém wu thé tuyét
d6i trong toan bo hé théng quyén luc.

Trong hoach dinh va thwc thi chinh sdch kinh té - céng nghé: Tinh hoa Ky tri
Singapore dinh huéng manh mé& qua cac chién lvoc dai han nhu Smart Nation,
Green Plan 2030. Ho két hop chat ché véi khu vuc tu nhan va hoc thuat, st dung di
liéu 16n, mo hinh du bao va danh gia rui ro da tang, tao ra chinh sach 6n dinh, hiéu
qua, linh hoat. Trong khi d6, gidi tinh hoa k§ tri Trung Quéc trong chinh quyén diéu
phdi cac chuong trinh qudc gia nhu “Made in China 20257, ké hoach 5 nim, chién
lugc Al. Ty 1€ chi ti€u cho R&D lién tuc ting, tap trung vao cong nghé cao, nang
luong sach, ha tang s6. Quyét sach thuong di kém véi wu tién phét trién cong
nghiép va an ninh quéc gia. Con & Nhat Ban, ho chu yéu tap trung vao d6i méi cong
nghé, quan 1y tai chinh va 6n dinh kinh té. Cac chuong trinh cai cach kinh té nhu
Abenomics thé hién su phéi hop giita k¥ tri va chinh tri. Nhat co truyén thong 1au
dai trong hop tac cong tu, dau tu nghién cru co ban va ng dung cong nghé cao.

Trong quan ly khing hoang va diéu phéi chinh sach: Giéi tinh hoa ky tri
Singapore dan dat lyc lwong da bd trong quan 1y khung hoang, dic biét trong
COVID-19 va an ninh ning lugng. Phuong phap ra quyét dinh dya trén mé hinh
khoa hoc va phan tich dir lidu chi tiét, giup giam thiéu tac dong xa hoi va duy tri on
dinh. Tinh hoa k¥ tri trong chinh quyén Trung Quéc xir Iy khing hoang bang cach
phdi hop khoa hoc va chinh tri manh mé&, nhu trong dai dich COVID-19. Ho ap
dung cac bién phap quyét liét dura trén mo hinh dich t& va dir liéu y té cong cong.
Hé thdng ra quyét dinh tap trung, c6 thé gdy tranh cdi vé quyén tu do nhung dat
hiéu qua Kiém soat cao. Gigi tinh hoa k§ tri Nhat Ban phdi hop véi chinh tri dan cha
dé ddi pho voi cac thach thirc nhu tham hoa thién nhién va khang hoang kinh té.
Quy trinh ra quyét dinh c6 tinh dong thuan cao, cha trong minh bach va tham van
da chiéu, nhung thuong cham hon so vé&i Singapore va Trung Qudc.

Anh huong ngoai bo may chinh quyén: O Singapore, mang ludi k§ tri rong Ion
trong khu vyc tu nhéan, vién nghién ctru va té chirc x4 hoi dan su hd tro tu van chinh
sach, xay dung dong thuan xa hoi, va nang cao vi thé quéc té. Vai tro cau néi giira

nha nudc va xa hoi rat rd nét. O Trung Qudc, tinh hoa Ky tri trong cac think tank



159

ban chinh thirc, vién nghién ctru déng vai trd tu van chién luoc cho Pang va nha

nudc. Ho tao ra ngon ngir chinh sach ky thuat hoa cao, giup Pang dinh hudng wu

tién phat trién kinh té va cong nghé. O Nhat Ban, tinh hoa k¥ trj trong cac vién

nghién ctru, trudng dai hoc va doanh nghiép tham gia manh mé vao tu van chinh

sach, doi mai cong nghé va ngoai giao kinh té. Ho ciing tham gia tich cuc vao cac to

chuc qudc té va mang luéi hoc thuat.

Tiéu chi Singapore Trung Qudc Nhat Ban

Mirc d6 tip trung | Rat cao, k¥ tri nim | R4t cao, lién | Trung binh, quyén

quyén luc giit vi tri chu chét minh ky tr1 —| luc chia sé vdi gidi
chinh tri chi phéi tinh hoa chinh tri

Quy trinh ra | Khoa hoc, du bdo dai | Tép trung, nhanh, Déng thuan, minh

quyét dinh han, minh bach, trach | wu tién tinh kha | bach, tham véan da

nhiém

thi k¥ thuat

chiéu

Anh huong trong
hoach dinh kinh

té — cong nghé

Chi phoi, phdi hop
nha nudc — tu nhan,

do1 moi lién tuc

Chi phoi, dau tu

quy md 16n,

chién lugc quodc

gia

Tu van manh, do1
méi nhung khong

chi phéi tuyét ddi

Quan 1y khung
hoang

Nhanh, dua trén dur
li¢u, phan tich rui ro

da tang

Quyét liét, tap
trung, c6 kiém

soat chinh tri cao

Tham van rong rai,
quy trinh chat ché

nhung cham

Anh hudng xi

hoi va doi ngoai

Mang ludi k¥ tri rong
khip, “dai st khong
chinh thuc”

Think tank Pang,

chinh tri héa cao

Mang luéi  hoc
thuat, doanh nghi¢p

tham gia da dang

Thach thirc chinh

Can bang dan chu —
k¥ tri, tiép nhan tiéng

nodi xa hoi

Thiéu minh bach,
trach nhiém gidi

trinh thap

Toc do doi moi
cham, kho ra quyét

dinh nhanh

Nhu vay, Singapore thé hién mé hinh k¥ tri hién dai dién hinh, véi su tap

trung quyén luc cao nhung minh bach va c6 trach nhiém, dem lai hiéu qua va su 6n

dinh lau dai. Pay 1a mé hinh thich hop véi qudc gia nho, thién vé hiéu qua quan tri
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va phat trién bén viing. Trung Qudc van hanh mé hinh k¥ trj trong khung quyén luc
tap trung cua Pang, tao ra sac manh Ién trong hoach dinh chién luge va thuc thi
chinh sach nhanh chéng, nhung di kém rai ro vé minh bach va quyén ty do xa hoi.
Mo hinh nay phu hop voi cudng qudc dang phat trién can thay doi nhanh va 16n.
Nhat Ban giit mo hinh k¥ tri trong thé ché dan chi, chua trong dong thuan va tinh
bén vimg xa hoi, tuy nhién qua trinh ra quyét dinh c6 thé cham va khoé trién khai
nhanh céc chinh sach dot pha. Pay 1a mé hinh phu hop véi qubc gia phat trién, co
hé thdng chinh tri phtc tap va da chiéu.

Lich st chinh tri, cdu tric thé ché va vin hoa chinh trj cia timg nude da “dinh
dang” vi thé, kénh anh huéng va phong cach cua gigi tinh hoa ky tri & ba quéc gia,
tao nén ba mo hinh khéc biét: quan lieu—k§y tri (Nhat), k¥ tri—chinh tri hop nhat
(Singapore), K¥ tri gan két quyén luc Bang (Trung Quéc).

4.2. BOI CANH MOI VA SU PHAT TRIEN CUA GIOI TINH HOA KY TRI
4.2.1. B6i canh méi va anh hwéng dén gi6i tinh hoa Ky tri
e Xu hwdng dan tiiy va phan iing chéng gidi tinh hoa

Dan ty (populism) 1a mot hién tugng chinh tri ngay cang phd bién trong thé
ky XXI, dic biét sau cac cudc khung hoang kinh té, xa hoi va chinh tri mang tinh
toan cau. Mot dic trung noi bat ciia chii nghia dan tay 1a dién ngdn chdng gigi tinh
hoa (anti-elitism), trong d6 cac tang 16p lanh dao chinh tri, kinh té va tri thirc bi
nhin nhan nhu nhitng nhém dic quyén, xa roi loi ich va doi song cua quan ching.
Xu hudng nay thé hién qua su noi 1én cia nhiéu lanh dao va phong trao dan tay &
My, chau Au va My Latinh, véi ca hai khuynh hudng canh hitu va canh ta.

Sy gia ting ctia chi nghia dan tay & nhiéu qudc gia kéo theo sy hoai nghi dbi
VGi giGi tinh hoa noi chung, bao gém ca gigi tinh hoa k¥ tri. Trong mot sé truong
hop, cac thiét ché quan tri dya trén chuyén mén va bang ching bi suy yéu, nhuong
chd cho nhitng quyét sach mang tinh dai chung, thién vé cam xac va ngan han.
DPong lyc xa hoi ciia xu hudng nay gan chat véi bat binh dang kinh té gia tang va
nhitng hé qua phan hoa cua toan ciu hoa, dic biét sau khing hoang tai chinh nim
2008, khi nhiéu tang l6p lao dong va trung luu chiu ton that trong khi mot bo phan

tinh hoa kinh té van duy tri loi thé.
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Cung véi do, sy suy giam niém tin vao céac thiét ché dan chu truyén thong &
mot s6 qudc gia lam gia ting cam nhan vé khung hoang dai dién. Quéc hoi, tu phap
va truyén thong dong chinh bi chi trich 1a thiéu kha nang phan anh day du loi ich xa
hoi, gop phan cung ¢ cac dién ngon dan tay chdng tinh hoa. Nhing lo ngai vé mat
cha quyén kinh té va vin héa trong bdi canh toan cau hoa, vai trd ciia cac tip doan
da qudc gia va thé ché siéu qudc gia ciing dugc cic phong trao dan tiy khai thac
nhu mot ngudn huy dong chinh tri.

Sy phat trién cua cong nghé s6 va mang xa hoi tao diéu kién cho chu nghia
dan tay lan téa nhanh chong, khi cac nén tang truyén thong méi khuéch dai thong
diép gian luoc, cam tinh va dbi khang, qua d6 lam suy giam vi thé cua tri thic
chuyén mén va khoa hoc trong doi song chinh tri. Trong bdi canh nay, gigi tinh hoa
k¥ tri thuong tré thanh ddi twong phé phan truc tiép, dac biét khi cac quyét dinh
chinh sach dua trén chuyén mén bi xem 1a thiéu minh bach hodc kho tiép can doi
V&1 cong ching.

Nhin tong thé, xu hudng dan tiy va phan ung chéng giéi tinh hoa dit ra
nhitng thach thirc dang ké ddi véi quan tri va nén dan chu hién dai. Véan dé dat ra
khong chi 1a kiém soat cac hé qua cuc doan cua dan tily, ma con la tim kiém su can
bang gitra quan tri dya trén chuyén mon va yéu cau vé dai dién, tham gia va tinh
chinh danh xa hoi trong bdi canh chinh tri duong dai.

e Canh tranh chién luwoc giita cdc curong qudc va nhu cau vé Ky tri
Trong thé ky XXI, canh tranh chién lugc gitra cac cudng qubc, dic biét gitra
M¥, Trung Qudc, Nga, EU va mot s6 trung cuong (middle powers) nhu An Do va
Nhat Ban, ngay cang phirc tap. Canh tranh nay khong chi dién ra trén linh vuc quan
su, ma con bao trum cac linh vuc cong nghé, kinh té, khong gian mang, ning luong,
va ca quan tri toan cau. Trudc bdi canh d6, nhu cau vé gigi tinh hoa ky tri tré' nén
cap thiét hon bao gid hét.

Trong mdi truong canh tranh chién lugc, ning luc diéu hanh nha nudc khong
thé chi dua vao cac yéu té ¥ thac hé hay chinh tri truyén thong, ma con phai dua
Vao cac quyét dinh chinh sach dua trén khoa hoc, cong ngh¢, va chuyén mon sau.

M§ va Trung Qudc dang trong giai doan canh tranh mang tinh cdu truc, lién quan
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dén hé thdng kinh té, chinh tri, cong nghé va quan sy. Su canh tranh quyét liét dién
ra trong linh vuc cong nghé va doi mai, chudi cung tng va thuong mai, quan sy va
an ninh, ... My va Trung Qudc dang canh tranh trong cac linh vic nhu Al ban dan,
dién toan lwong tir, vii tru va sinh hoc tong hop. Viéc Trung Quéc day manh chién
lugc “Made in China 2025” cho thay ho mudn giam su phu thudc vao cong nghé
phuong Tay, trong khi My tim cach han ché su phat trién cua Trung Qudc thong
qua cac bién phap kiém soat xudt khau. Ca hai cuong qudc déu cb gang dinh hinh
lai chudi cung Gng toan cau dé giam phu thudéc 13n nhau. My thuc day “Friend-
shoring” va Trung Qudc theo dudi “dual circulation” (tudn hoan kép). My ting
cudng AUKUS, Quad va cac thoa thuan quan su dé kiém ché Trung Quéc & An Do
Duong - Thai Binh Duong. Trung Qudc mé rong suc manh quan sy thong qua hién
dai hoa quan doi va mo rong anh huong ¢ Bién Pong. Két qua 1a My va Trung
Qudc budc phai phat trién mot doi ngii chuyén gia k¥ tri ¢ kha nang hoach dinh
chinh sach dua trén khoa hoc, di liéu va cong nghé dé duy tri loi thé chién lugc.

Cung luc, Nga str dung niang lugng nhu mot cong cu chinh tri, déng thoi dau
tu manh vao cong ngh¢ quan sy (tén Itra si€u thanh, vii khi hat nhén), tang cuong s
dung cong nghé mang dé gy anh hudng 1én cac nén dan chu phuong Tay. Lién
minh chau Au (EU) va Nhat Ban thich ung véi canh tranh chién lugc theo nhiing
cach khac nhau va dang ting cuong su tham gia cua gisi tinh hoa ky tri dé dua ra
cac chinh sach diéu chinh nham duy tri vi thé trong hé thong quéc té.

e Tdac dong cua cach mang cong nghiép 4.0

Cach mang cong nghiép 4.0, véi cac dot pha trong tri tué¢ nhan tao (Al), dit licu
I6n (Big Data), di¢n toan dam may, Internet van vat (IoT), cong ngh¢ sinh hoc va tu
dong hoa, dang tac dong sau rong dén doi sdng chinh tri, kinh té va xa hoi. Trong béi
canh do, giéi tinh hoa k¥ tri — gdm céc chuyén gia c6 trinh d6 cao trong linh vuc cong
nghé, khoa hoc, kinh té va quan 1y — ngdy cang tham gia truc tiép vao qua trinh hoach
dinh chinh sach va quan tri nha nudc. Sy mo rong vai tro ciia nhom nay vua la hé qua
cua sy gia ting do phuc tap trong quan tri hién dai, vira phan anh nhu cau nang cao
ning lyc diéu hanh cac hé théng kinh té — xa hoi dua trén tri thirc va dir lidu, dong thoi

cling dit ra nhitng van dé lién quan dén dan chu, quan tri va bét binh dang tri thic,
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Trong ky nguyén sd, cic quyét dinh chinh sach ngay cang phu thudc vao
phéan tich dit liéu, mo6 hinh du bao va phuong phap quan tri dya trén khoa hoc, vuot
ra ngoai khuon khé kinh nghiém chinh tri truyén théng. Nhiéu linh vuc chinh sach,
tir kinh té, tai chinh dén an ninh va quan 1y khing hoang, dia ngay cang nhiéu vao
cac cong cu Ky thuat nhu Al dit lidu 16n va cac hé théng so, lam gia ting su phu
thudc cua gisi 1anh dao chinh tri vao doi ngii chuyén gia va cb van ky tri.

Cach mang cong nghiép 4.0 ciing 1am ndi 1én mot sé linh vyc mang tinh
chién luoc, trong d6 vai trd cta gigi tinh hoa k§ tri tré' nén rd nét, nhu quan tri dix
lieu, an ninh mang, chi quyén sd, chinh sach cong nghé cao va sinh hoc tién tién.
Al va cong nghé s6 khong chi tac dong dén san xuét va dich vy, ma con anh huong
dén quan 1y thong tin, giam sat xa hoi va hoach dinh chinh sach céng. Pong thoi,
canh tranh céng nghé gitra cac cudng quéc, dic biét trong cac linh vuc nhu Al ban
dan va cong nghé 5G, lam gia ting nhu cau vé doi ngil k¥ tri c6 kha nang két ndi
chuyén mén k¥ thuat véi hoach dinh chinh sach d6i ngoai va an ninh qudc gia. Bén
canh khu vgc cong, sy mo rong anh huong cua cac tap doan cong nghé 16n cling
gop phan hinh thanh cac nhém tinh hoa k¥ tri ngoai nha nudc, tac dong ngay cang
16 dén qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach cong.

4.2.2. Su phat trién ciia gi6i tinh hoa k¥ tri trong bdi cinh méi
e Chuyén djch tir ky tri truyén thong sang ky tri cong nghé

Trong thé ky XX, quyén luc quéc gia chii yéu dua trén kinh té, tai chinh va
quan su. Nhitng nha k¥ tri ¢c6 chuyén mon vé kinh té va quan tri céng gitt vai tro
chinh yéu trong hoach dinh chinh sach. Tuy nhién, CMCN 4.0 di lam thay doi trat
tu quyén luc, dua cong nghé 1én vi tri trung tAm cua chinh tri va kinh té toan cau,
tré thanh mot yéu té quyén luc ¢t 16i. Trude day, quyén luc kinh té chu yéu nam
trong tay ngan hang, tap doan cong nghiép, va cac to chuc tai chinh toan cau. Ngay
nay, cac cong ty cong nghé dang kiém soat di liéu, thuat toan va nén tang giao tiép,
cho phép ho gay anh huong truc tiép dén kinh té va chinh tri toan cau.

Trong thé ky trudc, gisi tinh hoa k§ tri truyén théng déng vai trd quan trong
trong quan tri nha nudc, hoach dinh chinh sach va diéu hanh nén kinh té voi thanh

phan chu yéu bao gom cac quan chuc cip cao, chuyén gia kinh té, nha hoach dinh
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chinh sach. Ho thudng 1a nhitng chuyén gia c6 nén tang viing chic vé kinh té, tai

chinh, hanh chinh cong, luat hoc va k¥ thuat ha tang, hoat dong trong cac thé ché
chinh phu hodc cac to chirc qudc té nhu IMF, Ngan hang Thé gigi (WB), WTO.

Tuy nhién, hién nay, gidi k¥ tri mo rong sang cac linh vuc khoa hoc — cong nghé,

dir liéu 16n, an ninh mang va quan tri nén tang s6. Nhom tinh hoa k¥ tri cong nghé

(technological technocratic elites) — nhitng ca nhan c6 kién thitc chuyén sau vé tri

tué nhan tao (Al), dir li¢u 16n (Big Data), blockchain, an ninh mang, cong ngh¢ sinh

hoc, va khoa hoc vt liéu ngay cang dugc nang tim quyén luc. Su thay d6i nay

khong chi tic dong dén co cau quyén luyc trong cac chinh pht ma con dinh hinh lai

cach van hanh cta nén kinh té va xa hoi hién dai.

Dic diém Tinh hoa k¥ tri

truyén théng

Linh vwe Xuat than cha yéu tir kinh té

chuyén hoc, tai chinh, quan tri cong,

mon luat hoc, khoa hoc chinh tri;
tap trung vao kién thuc thé
ché va quan 1y vi mé.

Vai tro Diéu hanh nén kinh t& vi

trong moO, hoach dinh chinh sach

chinh cong, duy tri on dinh tai

sach chinh — xa hdi; tap trung vao
khung phép 1y va diéu tiét
thi truong.

M6 hinh Quan tri dua trén luat phap,

quan tri  kinh té vi mo, nguyén tac thi

truong; ra quyét dinh dya
trén dit liéu kinh té — xa hoi
dinh lugng va céan nhéc

chinh tri.

Tinh hoa k¥ tri cong nghé

Xuat than tir cac nganh cong nghé cao
nhu tri tu¢ nhan tao (Al), dir li€u 16n
(big data), an ninh mang, blockchain,
cong ngh¢ sinh hoc; am hiéu sau hé
thong k¥ thuat va ha tang sb.

DPinh hinh xu hudng phat trién cong
nghé qudc gia, kiém soat ha tang dir
lidu, giam sat khong gian mang, thiét ké
hé théng AL c6 kha ning tac dong truc
tiép dén quyén riéng tu, an ninh va
quyén lyc thong tin.

Quan tri dua trén dir li€u thoi gian thuc,
thuat toan va hé théng tu dong hoda; uu
tién toi wu hiéu qua va téc do hon 1a quy
trinh chinh tri truyén thng, tiém an rui

ro “quyén luc thuat toan”.
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Anh Tham gia va anh hudng

hudéng thong qua cac thé ché kinh
toan cAu  té — tai chinh qudc té truyén
théng nhu IMF, WB, WTO;
tac dong chii yéu qua chinh
séch kinh té.

Thudng gitr vai trd ¢b vén,

nha hoach dinh chinh sach

Quan hé¢
voi chinh
tri gia trong bo may nha nudc hoac
t6 chuc qubc té; quyén luc
phu thudc vao thé ché chinh

tri hién hanh.

Két ndi va hop tac véi cac tip doan cong
ngh¢ toan cau (Google, Microsoft, Meta,
Tencent, Huawei, Alibaba...); anh
huong truc tiép dén dong chay dir liéu,
chuan cong nghé va tiéu chuan an ninh
mang toan cau.

C6 thé tac dong tryc tiép dén chinh tri
thong qua céng nghé, kiém soét ha tang
thong tin, nén tang mang xa hoi, hé
thong Al; quyén luc d6i khi vuot ra
ngoai khuon khd giam sat chinh tri

truyén théng.

Trong bdi canh d6, cac chinh phi khong con phu thudc hoan toan vao cac cb
van Kinh té truyén théng ma phai hop tac chat ché véi chuyén gia cong nghé, ky su Al
va chuyén gia an ninh mang. Chinh tri thuat toan dang dan thay thé chinh tri truyén
thong khi cac quyét dinh quan trong ngay cang dua vao phan tich dir lidu va Al

e Mdi quan hé méi giira ki tri va chinh tri

M4i quan hé giita ki tri va chinh tri di trai qua nhiing thay d6i quan trong
trong lich str. Trong thé ky XX, k§ tri dong vai trd hd tro chinh tri, cung cip cac giai
phap dya trén chuyén mon cho viéc quan 1y nha nudc, nhung van chiu su kiém soat
cta cac thé ché chinh tri. Tuy nhién, véi su trdi day cia Cach mang Cong nghiép
4.0, sy gia tang cta dit lieu 16n (Big Data), tri tu¢ nhan tao (AI), va toan cau hoa,
mbi quan hé nay dang thay d6i sau sic. Ky tri khéng con chi 1a céng cu cia chinh
tri ma dang dan tao ra mot khong gian quyén luc méi, noi cac chuyén gia cong nghé
va dir liéu co thé tac dong truc tiép dén quyét dinh chinh tri, thim chi lam lu mo vai
tro ctia cac chinh tri gia truyén théng.

Trong mé hinh truyén thdng, k¥ tri va chinh tri ¢ sy phan cong vai tro twong
d6i 16 rang: Chinh tri gia dai dién cho y chi ctia din ching, dua ra quyét dinh dua
trén loi ich chinh tri, xa hoi; gidi k¥ tri dong vai tro ¢d van, thuc hién cac chinh sach

dua trén chuyén mon khoa hoc, kinh té, hanh chinh cong. O nhiéu qubc gia, cac nha
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kinh t& hoc dugc bd nhiém 1am bé trudng tai chinh, cac ky su ha ting déng vai tro
trong quy hoach d6 thi, nhung ho van chiu sy giam sat caa hé thdng chinh trj va cac
quy trinh dan chii. Tuy nhién, su trdi day cua céac tap doan cong nghé, dir liéu 16m va
Al dang pha v& ciu tric ndy. Cac chinh tri gia ngay cang phu thudc vao gidi tinh
hoa cong nghé, trong khi gisi k¥ tri cong nghé c6 kha niang tac dong truc tiép dén
chinh tri ma khéng can théng qua cac kénh dan chu truyén théng.

4.2.3 Thach thirc ddi v6i gi6i tinh hoa k¥ tri trong thoi dai méi

Mau thuan giiza Ky tri va dan chii

Mot trong nhitng thach thirc cin ban nhat déi véi gidi tinh hoa ky tri trong
bdi canh duong dai 1a mau thudn ngdy cang rd nét giira logic k¥ tri va nguyén tac
dan cha. Ky tri nhan manh quan tri dua trén tri thirc chuyén mén, dir liéu va bang
chung khoa hoc, trong khi dan chu dat trong tam vao sy tham gia ctia cong dan, tinh
dai dién va trach nhiém giai trinh chinh tri. Su khac biét nay tao ra cang thang noi
tai trong cac hé théng chinh tri hién dai, dac biét khi phai ddi mat véi nhing van dé
c6 d6 phic tap cao nhu bién d6i khi hau, dich bénh toan cau, tri tué nhan tao hay on
dinh tai chinh qudc té.

Mau thuin nay thé hién rd trong qua trinh ra quyét dinh chinh sach cong, noi
Xuat hién su ddi 1ap gitra quyét dinh duwa trén chuyén mon va y chi cua sé dong.
Trong nhiéu trudng hop, cac chinh phii budc phai dua vao gidi chuyén gia dé thiét
ké va trién khai chinh sach, song diéu d6 khong phai lic nao ciing phan anh day du
nguyén vong xa hoi. Pai dich COVID-19 1a mét vi du dién hinh: cac quyét dinh
phong toéa, han ché di lai dya trén khuyén nghi khoa hoc da lam gia ting hiéu qua
kiém soat dich bénh, nhung dbng thoi ciing vap phai sy phan dbi do anh huéng dén
tu do ¢4 nhan va sinh ké ciia ngudi dan.

Bén canh d6, viéc trao quyén ngay cang 16n cho cac thiét ché k§ tri twong ddi
doc lap nhu ngan hang trung wong, uy ban khoa hoc hay céc t6 chirc tai chinh qudc
té da 1am day 1én lo ngai vé “tham hut dan chu”. Khi cac quyét dinh c6 tac dong siu
rong dén doi song xa hoi khong con chiu sy giam sat tryc tiép cua cir tri, niém tin

vao thé ché dan chu c6 xu hudng suy giam. Khoang cach ngay cang 16n giita gioi
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tinh hoa k¥ tri va quan chung xa hoi da tré thanh mot trong nhitng nguyén nhan
thuc day su trdi day cta chu nghia dan tay tai nhiéu quéc gia phuong Tay.

Do d6, thach thirc khéng nam & viéc lua chon gitra ky tri hay dan chi, ma &
kha ning thiét ké mot co ché két hop hai hoa: trong dé, gidi tinh hoa k§ tri déng vai
tro dinh hudng, cung cap tri thire va giai phap chinh sach, nhung van chiu sy giam
sat, phan bién va tham gia thuc chét cua cong ching.

Canh tranh quyén luc Véi gidi chinh tri gia truyén thong

Song song v&i mau thudn k¥ tri — dan cha 1a cudc canh tranh quyén luc ngay
cang gay gat giita gioi tinh hoa k§ tri va cac chinh tri gia truyén thdng. Trong khi
chinh tri gia duoc trao quyén théng qua bau ctr va dai dién cho cac loi ich xa hoi da
dang, thi giéi tinh hoa k¥ tri lai s& hitu quyén luc dua trén tri thirc chuyén mén va
nang luc quan tri k§ thuat. Su khac biét vé ngudn gdc tinh chinh danh va phuong
thirc diéu hanh di tao ra xung dot trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Trong nhiéu linh vuc then chdt nhu tai chinh, méi trudng, cong nghé hay y té
cong cong, vai trd cua giGi tinh hoa k§ tri ngay cang 1an 4t cac quyét dinh mang tinh
chinh tri truyén théng. Diéu nay lam gia ting cam nhan vé “khoang cach dan chu”,
khi nguoi dan cho rang cac chinh sach quan trong duoc quyét dinh boi cac chuyén
gia it chiu trach nhiém chinh tri. Nguoc lai, dudi ap luc dan tay, mot s6 chinh tri gia
tim cach 1am suy yéu vai trd cua giéi Ky tri, gat bo cac phan tich khoa hoc dé theo
dudi cac muc tiéu ngan han nham dap tng ky vong ctr tri.

Xung ddt ndy dic biét rd nét trong quan tri kinh té va céng nghé. Trong khi
gi6i tinh hoa kinh té thuong ung ho toan cau héa va tu do thwong mai, nhiéu chinh
tri gia lai chiu ap Iuc bao hg tir cir tri trong nudc. Tuong tu, trong linh vuc cong
nghé cao, cac chinh tri gia mong mudn ting cuong kiém soat cac tip doan cong
nghé 16n nham bao vé an ninh dir liéu va trat ty xa hoi, trong khi gisi k¥ tri cong
nghé lai lo ngai cac quy dinh qué chat ché s& kim hdm d6i méi sang tao.

Cudc canh tranh gitra hai luc lugng nay khong chi 1a tranh chap quyén luc
thuan tiy, ma phan anh su bién ddi sau sic trong mé hinh quan tri qudc gia, noi
ranh gidi gitra chinh tri va k¥ thuat ngay cang tré nén mo nhat.

Sur chi phoi ciia cde tdp dodn cong nghé va trat tr quyeén luc mai
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Mot thach thirc mang tinh cdu trac khac di véi gisi tinh hoa k§ tri trong thoi
dai méi 1a sy trdi day va chi phdi ngay cang manh mé cua cac tap doan cong nghé
I6n. Big Tech khong chi dinh hinh nén kinh té s, ma con goép phan kién tao mot
tang 16p tinh hoa k¥ tri méi véi anh huong siu rong dén chinh sach cong va quan tri
x4 hoi.

Thong qua viéc tap trung ngudn luc tai chinh, di lidu va cong nghé, cac tap
doan cong nghé da xay dung mot hé sinh thai nudi dudng gidgi chuyén gia trong cac
linh vue nhu tri tué nhan tao, khoa hoc dit liéu, an ninh mang va cong nghé sinh hoc
s6. Nhiéu chuyén gia trong sé nay khong chi hoat dong trong khu vire tu nhan, ma
con tham gia truc tiép hodc gian tiép vao qua trinh hoach dinh chinh sach, qua d6
lam gia tang anh huong caa logic k¥ tri trong quan tri nha nudéc.

Sy phat trién cua cac mo hinh ra quyét dinh dua trén thuét toan va dit liéu 16n
da thiic day xu hudng “quan tri bang thuat toan”, trong do vai trd cua céac chinh tri
gia truyén thong bi thu hep tuong déi. Piéu nay lam xuét hién mot dang quyén luc
méi, noi cac tap doan cong nghé va gidi Ky tri giit vi tri trung tdm trong viéc Kiém
soat théng tin, dit liéu va cac ha ting s6 then chdt cua xa hoi.

Tuy nhién, chinh sy gia ting quyén luc nay cling lam sdu sic thém mau
thuan gitta Big Tech va cac nha nudc qudc gia. Trong khi chinh phu tim cach siét
chit kiém soat phap 1y dbi véi cac tap doan céng nghé nham bao vé cha quyén dix
li¢u va lgi ich cong cong, thi gidi tinh hoa k¥ tri trong cac tap doan nay thuong ung
ho mé hinh ty quan va phan di su can thiép chinh tri. Cudc ddi dau nay cho thay su
tai cAu trac cua trat ty quyén luc duong dai, trong dé quyén luc khong con tap trung
doc quyén trong tay nha nudc, ma dugc phan tan giita cac thiét ché chinh tri, gidi
tinh hoa Ky tri va céac tip doan cong nghé toan cau.

4.3. TRIEN VONG VA THACH THUC CUA GIOI TINH HOA KY TRI O NHAT
BAN, SINGAPORE VA TRUNG QUOC
4.3.1. Trién vong va thach thirc d6i véi giéi tinh hoa ky tri & Nhat Ban
e Trién vong cua gisi tinh hoa ky tri Nhdt Ban
Trong nhitng nam t4i, gioéi tinh hoa ky tri Nhat Ban van c6 nhiéu co hoi dé

duy tri va cing cb anh huéng, nho vao ba yéu td nén tang: truyén thong quan lidu
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chuyén nghiép, nhu cau 6n dinh chinh sich trong méi truong bién dong, va tam
quan trong cua cac linh vuc doi hdéi chuyén mon sau nhu cong nghiép cong nghé
cao, nang luong va an ninh mang.

Thi nhét, nén tang chuyén mén va uy tin 1au dai ctia bé may quan liéu Nhat
Ban gitip gidi Ky tri tiép tuc dong vai tro then chét trong hoach dinh va trién khai
chinh sach. Nhitng linh vuc nhu chuyén di 6, cai cach ning lwong, ing pho bién
d6i khi hau, va diéu chinh quan hé thuong mai — dau tu quéc té doi hoi nang luc
phan tich va thiét ké giai phap ma gidi chinh tri gia kho c6 thé dam nhan doc 1ap.

Thi hai, yéu cau vé 6n dinh va tinh lién tuc trong chién lugc phat trién van
khién chinh phi Nhat Ban phu thudc vao kién thirc va kinh nghiém cua gigi ky tri.
Trong béi canh déan s gia hoa, ap luc duy tri sC canh tranh toan cau, va thach thirc
tir cac khung hoang an ninh khu vuc, nhitng quyét sach doi hoi tim nhin dai han va
tinh k¥ thuat cao sé tiép tuc dat gioi k§ tri vao trung tim.

Thtr ba, co hgi mé rong anh hudng thong qua hop tac da linh vuc dang gia
tang. Viéc két ndi vai khu vuc tu nhan, vién nghién cau qudc té va cac mang ludi
chuyén gia toan cau khong chi gitp gidi k¥ tri cdp nhat nhanh cong nghé méi ma
con mé rong kha nang anh huong ra ngoai khudn khé hanh chinh truyén théng.

Tuy Van phai doi dién voi ap lyc thich Gmg nhanh va canh tranh tri thirc tir
bén ngoai, giéi tinh hoa k tri Nhat Ban van co trién vong giit vai tro “bd ndo chién
luge” cua qudc gia, néu ho két hop duoc thé manh truyén théng véi kha nang doi
maoi va hop tac xuyén bién gidi.

Gidi tinh hoa ky tri Nhat Ban dang ding trudc mot giai doan chuyén doi
quan trong véi nhiéu trién vong nhung ciing khong it thach thirc. Ho c6 thé dong vai
tro quan trong trong viéc hién dai hoa nén kinh té, dinh hinh chinh sach ddi ngoai va
thuc day sy d6i méi trong linh vuc cong nghé, nang lugng. Tuy nhién, ho ciing phai
d6i mat véi nhitng han ché tir hé thdng quan liéu, dan s gia hoa, xung dot dia chinh
tri va ap luc chinh tri noi bo. Bé vuot qua nhiing thach thirc nay, Nhat Ban can mot
mdi trudng chinh sach linh hoat hon, ting cudng phdi hop gitta chinh phu, doanh
nghiép va cac to chirc hoc thuat nham tao diéu kién cho gidi tinh hoa Ky tri phat huy

vai tro dan dat trong qua trinh hoach dinh chinh séch. Néu thanh cong, ho s€ gop
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phan dwa Nhat Ban tré thanh mot qudc gia c6 nén kinh té sang tao, bén viing va co
vi thé vitng chic trén trudng qudc té.
e Thdch thire dat ra déi véi gidi tinh hoa ky tri ¢ Nhdt Ban

Trong bdi canh toan cau héa va nhitng bién dong phuc tap cua thé ky 21, gigi
tinh hoa ky tri Nhat Ban van gitr mot vai tro khong thé phi nhan trong viéc thiét ké
va trién khai chinh sach quéc gia. Ho 1a nhitng cong churc cao cap, duoc tuyén chon
ky luong va dao tao bai ban, tr thanh tru cot tri thirc va chuyén moén cua bd may
nha nudc. Bic biét trong cac linh vuc kinh té vi mo, cong nghiép chién lugc, an
ninh niang lugng, va chuyén doi s, sy on dinh va lién tuc cua chinh sach qubc gia
phan 16n dugc bao dam nho vao d6i ngii ndy. Truyén théng chuyén nghiép cua bo
may quan liéu Nhat Ban, vén dugc hinh thanh tir thoi Minh Tri, cho phép ho tro
thanh ngudn cung cap tri thirc, phan tich va cac giai phap k¥ thuat cbt 16i cho noi
cac, bat ké su thay d6i chinh phu.

Tuy nhién, vi thé "kién trac su" chinh sach doc 1ap cua gisi k¥ tri dang doi
mat v&i nhiing gigi han va thach thic 1d rét, buoc ho phai thich ung dé duy tri anh
huong.

Gidi han vé quyén liee chinh tri: Cac cudc cai cach chinh tri dién ra tir nhiing
nam 1990, dac biét 1a duai thoi Thu tuong Hashimoto Ryutaro, da lam giam dang
ké quyén luc doc 1ap cua cac bd va quan chuc cao cap. Muc tiéu cta cac cai cach
nay 1a tap trung quyén luc vao tay Tha tudng va Vin phong Noi cac (Cabinet
Office), giup qua trinh ra quyét dinh nhanh chong va hiéu qua hon. Theo nghién
ctru cua giao su Robert Pekkanen tir Pai hoc Washington, sy thay d6i nay da
chuyén vai tro ctia gisi Ky tri tir vi tri "Kién triic su" sang "nguoi thuc thi" cac quyét
sach do thu tudng va ddi ngii chinh tri hoach dinh. biéu nay tao ra mot co ché ra
quyét sach tap trung hon, noi cac yéu té chinh tri dong vai tro chi phdi, trong khi
gidi ky tri chu yéu cung cap dit liéu va phuong an k¥ thuat dé hién thuc hoa cac
muc tiéu da deé ra.

Ap luc phan vmg nhanh truéc bién dong: Méi truong quéc té hién nay, Voi
su canh tranh cong nghé quyét liét gitta M va Trung Quéc, hay nhitng bién dong

dia chinh tri phac tap, doi hoi cac qudc gia phai ¢ kha ning ra quyét sach nhanh
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chong. Diéu nay tao ra sic ép 16n 1én phong cach lam viéc truyén thdng cua bo may
quan liéu Nhat Ban, von noi tiéng véi su than trong, nghién ctru ky ludng va tim
kiém sy dong thuan (nemawashi). Tdc d6 cia cac cudc cach mang cong nghiép méi
nhu Al, cong nghé sinh hoc, va cong nghé lugng tir doi hoi nhitng phan tng chinh
sach kip thoi, khong thé cho doi cac quy trinh phirc tap va kéo dai cta bd may
truyén thong. Theo mét phan tich cua The Japan Times, su cham chap trong viéc
dua ra cac chinh sach lién quan dén chuyén d6i sé dd cho thiy rd nhitng han ché
nay.

Canh tranh tir khu vuc tw nhan va chuyén gia ngoai nha nuwoc. Mot thach
thire khac doi voi giéi k¥ tri 13 su ndi 1én cta cac chuyén gia va to chirc tu van bén
ngoai bd may nha nudc. Cac tap doan cong nghé lon, vién nghién cuu doc lap
(think tanks) va cac to chie tu van qudc té nhu McKinsey hay Boston Consulting
Group ngay cang tham gia sau vao qué trinh hoach dinh chinh sach. Ho mang dén
nhitng gdc nhin méi, cong nghé tién tién va tdc do phan tich nhanh, tao ra sic ép
canh tranh tri thic truc tiép voi cac bo, nganh. Trong bdi canh nay, cac chinh tri gia
va vin phong ndi cac c6 xu hudng tim kiém loi khuyén tir nhiéu ngudn khac nhau,
khong chi dya vao bd may quan liéu truyén thong.

Nhu vay, trong nhitng nam t&i, gigi tinh hoa k¥ tri Nhat Ban van s& nam git
mot vai trd then chdt v& miat ki thuat va chuyén mén, dac biét trong viéc duy tri su
6n dinh va lién tuc cia cac chinh sach quoc gia. Tuy nhién, ho budc phai thich tng
V6i nhimng thay d6i co ban trong co ché quan tri. Gigi tinh hoa ky tri Nhat Ban s&
khong con 13 nhitng "Kién tric su" doc quyén, ma s& tré thanh mot phan quan trong
trong mot hé sinh thai hoach dinh chinh sach phuc tap, nang dong va da chiéu hon.
4.3.2. Trién vong va thach thirc d6i véi giéi tinh hoa Ky tri & Singapore

e Trién vong cua gidi tinh hoa ky tri & Singapore

Trong nhitng nim t&i, giGi tinh hoa ky tri Singapore gan nhu chic chin s&
tiép tuc duy tri vai tro try cot tuyét doi trong hoach dinh va diéu hanh chinh sach
qudc gia. Sy gan két chat ché giita Pang Hanh dong Nhéan dan (PAP) va doi ngii k¥
tri khong chi bao dam tinh on dinh thé ché ma con duy tri tinh lién tuc va ky luat

trong chién lugc phat trién. Day 13 nén tang dé Singapore tiép tuc khai thac loi thé
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canh tranh trong cac linh vuc miii nhon nhu chuyén d6i s6 toan dién, phat trién kinh
té xanh, y té thong minh, an ninh ning luong va quan tri do thi bén viing — nhiing
linh vuc mang tinh sdng con trong bdi canh canh tranh quéc té ngay cang gay git.

Gidi k¥ tri Singapore ndi bat & kha nang nim bét sém xu huéng toan cau va
tich hop chung vao chinh sach noi dia thong qua mo hinh “chinh phu thong minh”,
két hop dit liéu I6m, tri tué nhan tao va phan tich du béo dé nang cao hiéu qua diéu
hanh. Nho vay, ho khong chi cung ¢b vi thé Singapore nhu mot trung tim tai chinh
— cong nghé hang dau chau A, ma con mé rong anh hudng ra ngoai pham vi quéc
gia bang cach xuat khau mo hinh quan tri, tiéu chuan cong nghé va giai phap ha
tang sb cho cac qudc gia dang phat trién. Piéu nay gia ting sitc manh mém va cang
cd thuong hiéu “Singapore — biéu tuong cia quan tri hiéu qua”.

Thé hé lanh dao Ky tri moi — da phan duoc dao tao tai cac trudng dai hoc
danh tiéng & My, Anh, Uc va c6 trai nghiém lam viéc ¢ ca khu vuc cong 1an tu — S8
tao ra sy chuyén giao thé hé ém muot, bao dam khong xay ra “khoang tréng lanh
dao” khi cac nhan vat chii chdt hién tai roi nhiém sé. Ho mang lai niang luong méi,
cach tiép can da chiéu va kha ning phdi hop chat ch& hon véi khu vyc doanh nghiép
toan cau.

Tuy nhién, trién vong bén viing van phu thudc vao kha ning can bang giita
hiéu qua Ky tri va nhu cau tham gia cua xa hoi dan sy. Trong mot xa hoi c6 trinh do
dan tri cao va moi truong thong tin md nhu Singapore, yéu cau minh bach, trach
nhiém giai trinh va tham van cong dong ngay cang manh mé&. Néu doi ngii k¥ tri
biét m& rong kénh tham van, tich hop tri thirc ngoai nha nudc va ting tinh linh hoat
trong diéu hanh, Singapore s& tiép tuc gitr vitng vi thé 13 hinh mAu toan cau vé quan
tri hiéu qua, linh hoat va dinh hudng tuong lai, ngay ca trong méi trudng quoc té
nhiéu bién dong.

e Thdch thire dat ra déi véi gidi tinh hoa ky tri ¢ Singapore

Trong tuong lai gan, gici tinh hoa k¥ tri & Singapore nhiéu kha ning van duy
tri vi thé trung tAm trong ciu trac quyén luc qudc gia, nhd vao mdi gan két chit ché
gitta gi¢i chuyén mén va gidi lanh dao chinh tri, dic biét trong khuon khé Pang Hanh
dong Nhan dan (PAP). M6 hinh “chinh tri hop nhat voi Ky tri” da tro thanh dic trung
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cua hé théng Singapore, trong d6 cac 1anh dao vira c6 nén tang khoa hoc — k§ thuat
hoic quan 1y cong, vira truc tiép gitr cac vi tri hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Gidi tinh hoa k¥ tri & Singapore tiép tuc dong vai tro dau tau trong viéc
hoach dinh va diéu phdi cac chién lugc phat trién qudc gia, dic biét ¢ nhitng linh
vuc doi héi tim nhin dai han va nang lyc chuyén moén sau nhu kinh t& vi mo,
chuyén d6i sb, quan tri do thi théng minh, an ninh ning luong, va quan 1y khiang
hoang y té — moi truong. Su két hop gitra nang luc chuyén mén va quyén lyc chinh
tri truc tiép gitp ho khong chi dua ra cac dinh hudng chién lwgc ma con dam bao
kha ning trién khai nhanh chéng, ddng bo tir trung wong téi dia phuong. Diéu nay
tao nén tinh nhit quan va hiéu qua cao trong thyc thi chinh sach, yéu t6 ma nhiéu
qudc gia khac kho dat duoc. Mirc do tin twong cia cong chiing ddi voi nang luc va
tinh hiéu qua cta bo may nha nudc van duy tri & mac cao, nhd vao thanh tich 6n
dinh ting truéng kinh té, kiém soat tot toi pham, giit viing an ninh xa hoi, va quan
Iy minh bach. Sy tin tuéng nay khong chi cung ¢ quyén luc chinh tri caa gidi Ky tri
trong noi bo PAP, ma con giam thiéu rai ro phan dbi chinh sach tir xa hoi dan su.

Thanh cong ndi bat cua Singapore trong quan 1y dich bénh COVID-19, phat
trién co so ha tng dang cap thé giéi (nhu cang bién, sin bay, hé théng giao thong
cong cong), cung kha niang thu hit va giit chan cac tp doan da qudc gia, di nang
tam anh huong cua ché d6 k¥ tri Singapore trén trudng qudc té. Hinh anh Singapore
nhu mdt “nha nudc thanh phd” hiéu qua va dang tin cay khong chi mang lai loi ich
vé kinh té — ngoai giao, ma con tao ra von chinh tri gitp gidi tinh hoa ky tri duy tri
vi thé chién lugc trong dai han.

Mic du giit vi tri gdn nhu tuyét dbi trong hé thdng chinh tri — hanh chinh,
gidi tinh hoa k¥ tri Singapore ciing dang d6i mat vai mot sb gisi han tiém an.

Tha nhat, sy tap trung quyén luc qua mic vao mot nhom lanh dao Ky tri tinh
hoa c6 thé lam giam tinh da dang quan diém trong qu4 trinh hoach dinh chinh sach.
Trong bdi canh moi trudng toan cau bién dong nhanh, dic biét 1a voi nhimg thach
thirc phi truyén thong nhu bién d6i khi hau, canh tranh céng nghé My — Trung, hay
khung hoang chudi cung &ng, thiéu di goc nhin tir cic nhém xa hoi rong rii c6 thé

dan dén nguy co thiéu linh hoat vé chién luoc.
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Thir hai, m6 hinh k¥ tri cia Singapore phu thudc nang vao uy tin va thanh tich
cta doi ngdl hién tai. Bt ky that bai chinh sach nghiém trong nao, dic biét trong cac
linh vuc nhay cam nhu y té, an ninh mang hay an sinh xa hoi, déu c6 thé lam suy giam
10ng tin cong chiing — von 14 nén tang duy tri quyén luc caa ché do k tri.

Thi ba, ap luc thich wng voi cong nghé méi va xu hudng toan cau doi hoi
gi6i Ky tri phai lién tuc nang cip nang lyc chuyén mén. Tuy nhién, quy trinh tuyén
chon va dao tao khit khe c6 thé khién bo may khé bd sung nhanh nhén luc tir cac
nganh céng nghé maéi ndi, tao ra khoang tréng tri thire tam thoi.

Cubi cing, du mé hinh k¥ tri — chinh tri hop nhét caa Singapore tao ra hiéu
qua quan tri cao, nhung nd ciing tiém 4n rai ro “ddng thuan cudng bic”, noi cac
quyét dinh it bi kiém tra — phan bién tir bén ngoai. Piéu nay c6 thé han ché kha
nang diéu chinh chinh sach khi béi canh thay d6i nhanh, va trong dai han, dit ra cau
hoi vé mirc do bén viing cua hé thong néu khong mé rong kénh tham van xa hoi.
4.3.3. Trién vong va thach thirc d6i véi giéi tinh hoa Ky tri & Trung Quéc

e Trién vong cua gidi tinh hoa ky tri Trung Quéc

Trong nhitng nam tdi, gidi tinh hoa ky tri Trung Qudc duoc du bao sé& tiép
tuc dong vai tro tru cot trong qué trinh thyc hién cac muc tiéu chién lugc quéc gia,
dic biét trong cong nghé cao, cong nghiép qudc phong, an ninh ning luong va ha
tang thong minh. Cac sang kién 16n nhu “Made in China 20257, “Chién luoc Al
qudc gia”, va chuyén dbi sang nén kinh té xanh — tuan hoan s& tao ra nhu cau cao vé
ddi ngti can bd c6 chuyén mon sau va kha nang quan 1y du 4n quy mo 16n.

Duéi su lanh dao tap trung cta Dang, gisi K¥ tri co trién vong phat huy t6i da
thé manh trong viéc chuyén héa tim nhin chinh tri thanh k& hoach kha thi, déng
thoi trién khai cac dy an véi tée do nhanh va quy mé 16n. Cau trac thé ché hién tai
cho phép ho tiép can truc tiép ngudn luc qudc gia, tir vén dau tu cong, nhan luc chat
luong cao dén ha ting nghién ctiru — phat trién (R&D) trong diém.

Mot diém manh khac 1a su hoi nhap giita gisi k¥ tri nha nude va khu vuc
cong nghé tu nhan chién luge. Chinh quyén dang thic day hop tac chat ché gitta cac
doanh nghiép céng nghé hang dau (Huawei, Tencent, BYD, CATL...) va cic co
quan hoach dinh chinh sach, gitp gidi k¥ tri duy tri anh hudng trong toan bd hé sinh

thai cong nghé qudc gia.
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Ngoai ra, xu huéng quin su — dan su két hop s& mé rong pham vi hoat dong
cua gidi ky tri sang ca linh vuc qudc phong tién tién, tao vi thé dac biét so voi cac
qudc gia c6 mo hinh quan tri tach biét gitta dan sy va quan su. Vé dai han, néu
Trung Quéc duy tri duoc toc do déi méi cong nghé va kha ning chdng chiu trude
ap luc tir canh tranh chién lugc véi My va cac nudc phuong Tay, gigi tinh hoa k¥ tri
s& khong chi gii vai tro “dau tau” trong nudc ma con trd thanh luc lwgng chu chét
dua Trung Qudc tré thanh cuong qudc cong nghé toan cau.Gidi tinh hoa k¥ tri
Trung Québc dang & mot thoi diém day thach thire nhung cling ¢6 nhiéu co hoi. Ho
¢6 vai trd quan trong trong chién lugc tu luc cong nghé, tai co cau kinh té va diéu
chinh chinh sach d6i ngoai. Tuy nhién, sy tap trung quyén luc vao Pang, ap luc tir
nén kinh té giam toc va canh tranh dia chinh tri véi phuong Tay dang dat ra nhiéu
rao can cho nhom nay. D& duy tri va phat huy vai trd cua gidi ky tri, Trung Qudc
can can bang giita chinh tri va khoa hoc, tao khong gian linh hoat hon cho cic
chuyén gia dong gop ¥ kién ma khong bi rang budc qua chit vao tu tudng chinh tri.
Néu lam dugc diéu nay, gigi tinh hoa K¥ tri ¢6 thé gitip Trung Qudc dat duoc cac
muc tiéu chién luoc dai han ma nudce nay dat ra.

e Thdch thire dat ra déi véi gidi tinh hoa ky tri ¢ Trung Quac

Trong giai doan sip t&i, gidi tinh hoa k¥ tri van 1a mot try cot khong thé
thiéu trong cu tric quyén luc va van hanh chinh sach cua Trung Quéc, song ho
cling ding trude nhitng thach thic trong trién khai cac chién lugc quan trong. Ho
gilf vai trd trung tAm trong viéc trién khai cac chién luoc trong yéu nhu phat trién
cong nghé cao, thuc ddy cong nghiép qudc phong, bao dam an ninh ning lugng va
xay dung cac du an ha tang quy mé 16n. Vi nén tang chuyén mon sau vé k¥ thuat,
khoa hoc va quan ly, gioi k¥ tri tiép tuc 1a lyc luong thyc thi then chét dé hién thuc
hoéa cac muyc tiéu dai han nhu “Hi¢n dai héa xa hdi chu nghia” hay “Tu cudng cong
ngh¢”, dugc nhan manh trong cac K& hoach 5 nam gﬁn day.

Piém nbi bat cia Trung Qudc 1a sy két hop chit ché gitra k¥ tri va quyén luc
chinh trj tap trung. Ké tir sau Pai hoi XIX cua Pang Cong san Trung Qubc (2017),

d6i ngii k¥ tri cap cao thuong xuét than tir cac linh vuc cong nghé chién lugc nhu
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hang khong vii tru, tri tué nhan tao, nang lugng hat nhan va k¥ thuat quan su. Hoi
nghi toan thé 1an tha 5 ciia Pang Cong san Trung Quéc vao thang 10/2020 di thong
qua cac dé xuit vé viéc xdy dung Ké hoach 5 nam 1an tha 14 (FYP) cua Trung
Qudéc (2021-2025) va tAm nhin phat trién dén nim 2035. Trong do, tap trung manh
vao d6i méi cong nghé ban dia va cac ning luc trong nude khac “Trung Qudc dat
muc tiéu khic phuc cac khau yéu kém, nhét 13 céng nghé ban dan, cong nghé phan
mém, déng thdi nhan manh, cac bd phan quan trong cua chudi gia tri phai nam tai
Trung Quéc. Trong 5 nim téi, nudc ndy xac dinh s& dau tu manh cho cac linh vuc
dat hiém, vat liéu dic biét, robot, phwong tién ning lwong méi, phat minh y hoc, cac
g dung cong nghiép tir h¢ thong dinh vi vé tinh toan cau Bac Pau....” [25], theo
d6, Trung Qudc xac dinh sang tao va ty luc ty cudng vé khoa hoc cong nghé 1a
nhom giai phap dugc dat 1én hang dau. Ca FYP lan thr 14 va Tam nhin 2035 déu
can thiét dé Trung Qudc tranh "bay thu nhap trung binh", mot giai doan phat trién
ma mot qudc gia dang phat trién dat duoc mét mac thu nhap nhéat dinh nhung sau
d6 tri tré va that bai khi khong hoan thanh cong nghiép hoa va hién dai hoa vi khong
thé tién trién tir san xuat chi phi thip 1én cac nganh cong nghiép cong nghé cao. Pai
hoi XX caa Pang Cong san Trung Quéc (thang 10-2022) ciing da dé ra chién luoc
xay dung Trung Qudc tré thanh “cudng qubc khoa hoc - cong nghé” vao nam 2035,
diéu nay gitup bao dam ring ning luc chuyén mon gin truc tiép v6i cac wu tién an
ninh quéc gia, déng thoi cung ¢d téc do trién khai chinh sach — mot 1oi thé 16n so

v6i1 cac mod hinh quan tri phin quyén.

Tuy nhién, vi thé nay ciing di kém voi gidi han rd rét. Khong gian ty chu cua
gidi tinh hoa k¥ tri bi thu hep do sy wu tién tuyét d6i cta yéu t6 chinh tri — ¥ thirc
hé. Tét ca cac quyét sach 16n phai phut hop voi dinh hudng ciia Ban Thuong vu Bo
Chinh tri va ca nhan Téng Bi thu. Piéu niy giup tranh xung dot chién lugc nhung
ddng thoi co thé lam giam kha ning thtr nghiém chinh sach hodc dua ra cac khuyén
nghi di ngugc quan diém chinh tri hién hanh. So véi thoi ky Giang Trach Dan — Ho
Cam Dao, khi ty 1& 1anh dao xuit than k¥ thuit cao va quyén tu chu chuyén mén
rong hon, hién nay giéi k¥ tri da dich chuyén sang mo hinh “chuyén mén phuc vu

quyén luc chinh tri t61 cao”.
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Ngoai ra, su phu thuoc vao bd may ky tri nha nudc cling ddi mat véi thach
thirc canh tranh tir khu vyc tu nhan cong ngh¢, von dang la noi hdi tu nhan tai cong
nghé hang dau va d6i méi nhanh hon. Néu khong duy tri duoc mdi lién két hiéu qua
v6i cac ngudn lyc ngoai nha nude, giéi tinh hoa k¥ tri Trung Qudc cd nguy co mat
loi thé sang tao, chi con dong vai tro diéu phdi va quan 1y hon 1a din dat d6i moi.
Viéc thing chitc cho cac nha k¥ tri phuc vu cho muc tiéu dai han caa Trung Quéc
da thuc day doi méi sang tao dé hd tro phat trién cong nghé dang trd nén ndi bat
trong chuong trinh nghi sy cua Trung Québc. Cang thang giita cac nha k¥ trj co dao
tao vé khoa hoc va cong nghé va cac quan chtrc c6 trinh do khoa hoc xa hdi va nhan
vin co thé leo thang do sy khac biét vé tu duy va phong cach quan 1y cua ho.

4.4. MOT SO GOI MG CHO VIET NAM
4.4.1. Bbi canh méi va nhu ciu phat trién ddi ngii can b cé trinh dd
chuyén mon khoa hoc ky thuat, ¢é nang luc quan tri ¢ Vit Nam

Boi canh moi

Bbi canh qudc té va trong nudc giai doan hién nay dang chiing kién nhiing
bién d6i mang tinh cu trac, 1am thay dbi su sac logic van hanh ciia nha nuéc va
phuong thirc quan tri qubc gia. Nhiing chuyén dich nay khong chi dit ra yéu cau cai
cach thé ché, ma con tryc tiép 1am xuat hién nhu cau cip thiét vé mot doi ngii can
bo o su két hop gitra ban linh chinh tri vitng vang va ning luc chuyén mon, phan
tich, diéu hanh hién dai.

Truéc hét, sy chuyén dich cua cdu tric quyén luc trong ky nguyén sé dang
lam thay d6i nén tang cia quan tri nha nudc. Néu trong mé hinh truyén thong,
quyén luc chu yéu dua trén tham quyén hanh chinh va hé thong ménh Iénh — tha
bac, thi trong bbi canh mai, quyén luc ngdy cang gan voi nang luc xir 1y thong tin,
phan tich dit liéu va thiét ké chinh sach dua trén bang ching. Su phat trién nhanh
chong cua tri tué nhén tao, dir lidu I6n va cac nén tang sé khién quan tri quéc gia tro
thanh mét qué trinh mang tinh k¥ thuat cao, doi hoi kha nang du bao, moé hinh hoa
va t6i vu hoa chinh sach. Trong bdi canh d6, doi ngii can bd néu chi dyua vao kinh
nghiém hanh chinh s& khong con dil ning luc dap ung yéu cau diéu hanh, ma can

duogc trang bi tu duy dya trén dir liéu, bang ching va phuong phap khoa hoc.
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Thr hai, méi truong qudc té dang chuyén sang trang thai “bat dinh, kho
ludng” véi mic @ canh tranh quyén lec ngdy cang gay gat. Canh tranh chién luoc
gitta cac cuong qudc, dic biét 1a gitta Hoa Ky va Trung Qudc, khong chi dién ra
trong linh vuc quain sy ma mo rong sang cong nghé, thuong mai, chudi cung tng va
tiéu chuan toan cau. Cic xu hudng nhu tai cdu trac chudi cung tng, “friend-
shoring”, “near-shoring” hay tach ro1 cong nghé (decoupling) dang lam gia tang
tinh bat 6n ctia moi trudng phat trién. Pidu nay budc cac qudc gia, trong d6 c6 Viét
Nam, phai thuong xuyén diéu chinh chinh sach truéc nhitng bién dong nhanh chéng
va kho luong cua tinh hinh thé gigi. Do d6, d6i ngii can b can c6 ning lyc phan
tich chinh sach theo kich ban, danh gia rui ro va ra quyét dinh trong diéu kién bat
dinh — nhirmg nang lyc ¢t 16i ctia mot hé thong can bo mang tinh k¥ tri.

Thit ba, yéu cau chuyén d6i mé hinh phat trién cia Viét Nam dang tao ap luc
truc tiép 1én chat luong doi ngii can bo. Qua trinh chuyén tir mé hinh ting truong dya
vao lao dong gia ré va khai thac tai nguyén sang mo hinh dua trén d6i méi sang tao,
nang suat va kinh té tri thirc doi hoi nha nuéc phai dong vai tro kién tao phat trién &
trinh do cao hon. Viéc trién khai cac chién luoc 16n nhu chuyén d6i s6 quc gia, phat
trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan hay tham gia sdu hon vao chudi gié tri toan cau
déu yéu cau nang luc thiét ké chinh sach phtc hop, lién nganh va dai han. Trong béi
canh dd, can bo khong chi la nguoi thuc thi chinh sach, ma phai tré thanh “ky su
chinh sach” — c6 kha ning thiét ké, diéu chinh va t6i wu hoa cac cong cu phat trién.

Thir tu, 4p luc cai cach thé ché va nang cao hiéu qua quan tri cong dang
chuyén doi tiéu chuan danh gia can bo. Qua trinh xay dung nha nuéc phap quyen,
tinh gon bd may va tang cuong kiém soat quyén luc doi hoi quan tri nha nudc phai
chuyén tir “quan 1y theo quy trinh” sang “quan tri theo két qua”. Chinh sach cong
ngay cang phai duoc luong hoa, do ludng va danh gia dya trén hiéu qua thyc té.
Diéu nay lam thay ddi cin ban yéu ciu ddi voi doi ngii can bo: tir chd nhan manh
kinh nghiém va tuan thu quy trinh sang nhan manh ning luc phén tich, thyc thi va
tao ra két qua cu thé.

Thir nam, bién d6i xa hoi trong diéu kién s6 hoa dang 1am gia tang ap luc tir

phia nguoi dan va xa hoi déi véi bo may nha nudc. Su phat trién cia internet va
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mang x4 hoi da hinh thanh mot khong gian cong cong mai, noi thong tin dugc lan
truyén nhanh chong va kha ning giam sat xi hoi ngay cang manh mé. Theo cach
tiép can cua Jirgen Habermas, khong gian céng cong hién dai khong con bi gidi
han trong céac thiét ché truyén théng ma di mé rong sang méi truong s6, 1am thay
d6i quan hé giira nha nuéc va cong dan. Trong bdi canh d6, can bd khong chi can
nang luc quan Iy ma con phai c¢6 kha ning truyén thong chinh sach, twong tac véi xa
hoi va xtr 1y cac van dé phat sinh trong méi trueong truyén thong sé — nhitng ning
luwc mang tinh k¥ tri ro rét.

Tong hop cac yéu td trén cho thay, bbi canh méi dang tao ra mot sy chuyén
dich mang tinh hé théng: tir mé hinh nha nudc hanh chinh sang mé hinh nha nuéc
kién tao, tir quan 1y dwa trén kinh nghiém sang quan trj dya trén tri thire va dir liéu.
Trong chuyén dich d6, nhu cau phat trién d6i ngii can bd cé trinh do chuyén méon
khoa hoc k¥ thuat va c6 ning luc quan tri & Viét Nam khong chi 14 yéu cau cai thién
chat luong nguoén nhan lyc, ma 1 diéu kién mang tinh nén tang dé nang cao ning
lyc nha nudc, bao dam hiéu qua quan trj va duy tri ty chu chién luoc trong mot thé
gidi ngay cang phuc tap va canh tranh.

Nhu cau phat trién doi ngii can bo co trinh do chuyén mén khoa hoc Ky thugt
va co nang lyc quan tri o Viet Nam

Muc tiéu ma Pang ta dé ra 1a “dén nam 2030 tr¢ thanh nudc dang phat trién
c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; hién thuc hoa tim nhin dén nim
2045 trg thanh nudc phat trién, thu nhap cao, 13 mot nudc Viét Nam x3 hoi chu
nghia hoa binh, doc lap, dan chua, giau manh, phdn vinh, vin minh, hanh phac” [4],
qua trinh d6i méi toan dién dat nudc va hoi nhap qubc té sau rong dit ra yéu cau
cap thiét phai tiép tuc d6i méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, khoa hoc, hiéu
luc va hiéu qua. Chuyén doi s6 quéc gia, vi vay, khong chi 13 mot qué trinh k¥ thuat
— cong nghé, ma 1a mot ndi dung quan trong caa d6i méi moé hinh phat trién, doi
moi phuong thirc quan tri nha nuéc trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi. Theo
d6, Pai hoi XIV cta Pang nhan manh: “xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan ly
cac cip cua hé thdng chinh tri, nhat 13 can bd cip chién luoc va cip co so that sy
tiéu biéu, c6 tu duy, nang lyc quan tri tién tién, phi hop véi mo hinh t6 chirc méi va

yéu cau phat trién bt pha cua dit nude” [4]
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Nhan thae 6 yéu cau do, Pang va Nha nuéc Viét Nam xac dinh xay dung
chinh quyén s, kinh té s6 va xa hoi sé 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tim cta
giai doan phat trién hién nay. Theo d6, nhu cau hinh thanh va phat trién d6i ngii can
bo c6 chuyén moén khoa hoc k¥ thuat va nang luc quan tri nha nudc tré nén ngay
cang ro nét.

Néu trong cach hiéu cb dién cua khoa hoc chinh tri phuwong Tay, “ky tri”
thudng dwoc gan véi vai tro chi phdi cia gidi chuyén gia trong qua trinh ra quyét
dinh, thi trong diéu kién Viét Nam, viéc phat trién doi ngii can bo co chuyén mén
khoa hoc k¥ thuat va cé ning luc quan tri dugc xac dinh nhu mot sy bod sung vé
nang lyc trong khuon kho bao dam sy lanh dao cua Pang. No6i cach khac, ho khong
phéi 13 “chuyén gia phi chinh tri”, ma 1a cha thé chinh tri ¢6 ning luc chuyén mén
va quan tri hién dai, ho 12 nhitng can bd thé hé mai, véi su hoi tu ba yéu té: viing vé
chinh tri — sdu vé chuyén mén — hién dai vé quan tri. Pay khong chi 1a sy bo sung
vé ky nang, ma 1a sy ning cap vé chit cia doi ngii can bd, nhim dap Gng yéu cau
chuyén dbi tir nha nuéc quan 1y sang nha nudc Kién tao phat trién trong ky nguyén
s6 va toan cau hoa phirc tap hién nay. Nhu cau xiy dung ddi ngii can bd c6 chuyén
moén khoa hoc ky thut va ¢ nang luc quan tri & Viét Nam khong chi xuat phat tir
xu huéng chung cia quan tri hién dai, ma con bat nguon tir nhimg 4p lyc mang tinh
C4u tric clia qua trinh phat trién. C6 thé khai quat bon nguyén nhan chu yéu sau:

(1) Bo phtrc tap cta chinh sach tang manh: Trong giai doan hién nay, chinh
sach cong khong con 1a nhitng quyét dinh mang tinh don tuyén, ma ngiy cang tré
thanh cac bai toan lién nganh, da bién va c6 do bat dinh cao. Céc linh vuc then chét
nhu cong nghiép ban dan, tri tué nhan tao (Al), chuyén dbi ning luong hay kinh té
s6 déu doi hoi sy két hop chat ché giita cong nghé, kinh té, phap 1y va dia chinh tri.
Mot chinh sach phat trién nganh ban dan khong chi 1a van dé cong nghiép, ma con
lién quan dén: Chudi cung tng toan cau, Kiém soat cong nghé va an ninh qudc gia,
Chinh sach dau tu, nhan lyc va tiéu chuan qudc té. Do d6, do phuc tap gia tang cia
chinh sach chinh 13 yéu t6 truc tiép 1am ndi bat vai trd ciia doi ngil can bd co ning

lyc phan tich, thiét ké va diéu hanh chinh sach ¢ trinh d6 cao.
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(2) Khoang cach giira chinh sach va thuc thi: Mot vin dé mang tinh “diém
nghén” trong quan tri & Viét Nam 1a do vénh giita hoach dinh chinh sach va trién
khai thuc té. Trén thuc té, khong it chinh sach: diing vé dinh huéng, phu hop vé chu
treong nhung lai: cham di vao cudc sdng, bi “tdc” & cip thuc thi, khong dat duoc
hiéu qua nhu ky vong. Nguyén nhén cbt 18i cua hién tugng nay khong chi nam & thé
ché hay nguon lyc, ma con 1a thiéu do6i ngii can bo c6 kha ning cu thé hoa muc tiéu
thanh chuong trinh hanh dong; thiét ké quy trinh trién khai kha thi, diéu phéi cac
cha thé lién quan, theo ddi va diéu chinh chinh sach trong qua trinh thyc hién.

(3) Canh tranh quéc gia chuyén sang canh tranh nang luc quan tri: Trong béi
canh toan ciu hoa méi, canh tranh gitra cac qudc gia khong con chii yéu dya vao tai
nguyén hay von, ma ngdy cang phu thudc vao chat luong thé ché, hiéu qua bo may
nha nudc, nang luc hoach dinh va thuc thi chinh sach. Nhirng quéc gia thanh cong
trong phat trién déu cho thdy mot diém chung: sé hiru doi ngii can bo c6 trinh d6 k¥
tri cao, co kha nang phan (ng nhanh véi bién dong va t6i wu héa nguon lec qudc
gia. Piéu nay phu hop vai logic vé “tinh duy 1y”” va tinh chuyén nghiép cua bo may
ma Max Weber da chi ra: hiéu qua cua nha nudc hién dai phu thuéc quyét dinh vao
nang lyc chuyén mon va to chirc cua doi ngii cong chire. Trong diéu kién Viét Nam
dang hoi nhap sau vao kinh té thé gidi, viéc thiéu mot doi ngl can bd c¢o trinh do
chuyén mon sau va nang lyc quan tri s& lam suy giam kha niang nim bat co hoi tur
chudi gia tri toan cau ciing nhu tmg phé véi cac ci séc bén ngoai va bao dam tu chu
chién luoc

(4) Rui ro “hanh chinh héa” thay vi “quan tri hda”: b may nha nudc roi vao
trang thai hanh chinh hoa 1a khi b may boc 16 cac han ché: niang vé thu tuc; gia
tang chi phi hanh chinh, giam hiéu qua; thiéu sang tao, khong thich ang véi cac van
dé mai; phan ang cham, khong theo kip téc do bién dong caa méi trudng. Trong khi
d6, yéu cau cua bdi canh hién nay 1a chuyén sang “quan tri hoa”, tirc 1a: linh hoat,
thich (g, dua trén két qua; co kha nang diéu phdi da tac nhan. Néu khong cé doi
ngil can bo dap tmg cac yéu cau cua hoat dong quan tri 1am “hat nhan” cho qua

trinh chuyén doi nay, cai cach thé ché s& khé dat duoc hiéu qua thuc chét.
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Bbn yéu t trén cho thay, nhu cau phat trién doi ngii can bd co trinh do
chuyén mon khoa hoc k¥ thuat, c6 nang luc quan tri ¢ Viét Nam khong phai la mét
lya chon mang tinh cai tién, ma 1a doi hoi mang tinh tat yéu caa qué trinh nang cao
nang luc quan tri qudc gia hién nay. Trong diéu kién chinh sach ngay cang phic tap,
canh tranh quéc té gia tang va ap luc hiéu qua quan tri ngay cang Ién, doi ngil can
bo nay chinh 1a yéu t6 quyét dinh dé thu hep khoang cach giita chu trwong va thyuc
tién, nang cao nang lyc nha nudc va bao dam phat trién bén ving trong dai han.

Viéc phat trién doi ngii nay phai dit trong khudn khd nguyén tic: Dang lanh
dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chu, bao dam su thdng nhat gitta tinh khoa
hoc, tinh hiéu qua va tinh nhan dan trong quan tri qudc gia.

Theo d6, viéc phat trién doi ngll nay can duogc dinh huong:

Th nhét, xay dung d6i ngii can bd co trinh d6 chuyén mén khoa hoc ki
thuat va nang luc quan tri phai dat dudi su lanh dao toan dién cua Bang Cong san
Viét Nam. Doi ngii can bd nay ¢ Viét Nam khong thé phat trién nhu mot hre lwong
trung lap vé chinh tri hay dimg ngoai hé thong chinh tri, ma phai gan bo chat ché
v6i duong 16, quan diém cua Pang. Pay 1a nguyén tic nén tang bao dam can bo
phuc vu loi ich cta nhin dan va muc tiéu xa hoi chu nghia, ddng thoi, can xac dinh
khong c¢6 hinh mau gigi tinh hoa k¥ tri pht hop Vi tat ca cac qudc gia, tranh xu
huéng “k¥ tri thuan tay” hodc “chuyén gia tri” xa rdi chinh trj va quin ching va
tinh dén yéu t6 dac thu qubc gia trong xay dung doi ngil can bo c6 trinh do chuyén
mon khoa hoc k¥ thuat va nang luc quan tri ¢ Viét Nam hién nay.

Thi hai, phat trién doi ngii ¢ trinh d6 chuyén mén khoa hoc Ky thuat va
nang luc quan tri can két hop hai hoa giita pham chat chinh tri, dao dirc céng vu Voi
nang lyc chuyén mon, tu duy khoa hoc va kha nang ung dung cong nghé¢ hién dai.
Vin kién Pai hoi XIII yéu cau xay dung doi ngii can bo ¢ “tu duy d6i méi, tam
nhin chién lugc, ning luc 1am viée trong moi truong s6”, coi day 1a didu kién then
chét dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan tri quéc gia.

Thir ba, hinh thanh va phat trién doi ngii can bd ¢ trinh 6 chuyén mon khoa
hoc k¥ thuat va nang luc quan tri gan véi doi méi thé ché va phuong thirc quan tri

nha nuéc. Doi ngili can bd nay chi co thé phat huy vai tro khi duoc dit trong mot
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moi treong thé ché phu hop, minh bach va khuyén khich d6i méi sang tao. Do do,
can tiép tuc hoan thién thé ché phap luat vé chuyén doi s6, dit liéu, chinh quyén sb
va d6 thi thong minh; d6i méi quy trinh ra quyét dinh theo hudng duya trén dit liéu,
bang ching khoa hoc, dong thoi bao dam su tham gia va gidm sat ctua nhan dén.
Pay 1a su két hop bién ching gitra quan tri khoa hoc va dan chu xa hoi chu nghia,
phu hop véi ban chat Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Thi tu, phét trién doi ngii can bd c6 trinh do chuyén mén khoa hoc ki thuat
va nang luc quan tri phai gan véi yéu cau phuc vy nhan dan va bao dam cong bang
x4 hoi. Khac véi mo hinh k¥ tri trong xa hoi tu ban chu nghia, noi hiéu qua kinh té
thuong duoc dat 1én hang dau, doi ngill can bd co6 trinh d§ chuyén mon khoa hoc ky
thuat va niang luc quan tri & Viét Nam phai lay con ngudi va su phat trién toan dién
ciia con ngudi 1am trung tdm. Piéu nay phu hop voi quan diém xuyén sudt cua
Pang: “phat trién vi con ngudi, do con nguoi va ldy con ngudi lam muc tiéu cia
phat trién”.

Tha nam, két hop hai hoa giita dao tao trong nude va thu hat, sir dung hiéu
qua ngudn nhan luc chat luong cao. Xay dung doi ngii can bd cé trinh do chuyén
mon khoa hoc ki thuat va nang luc quan tri doi hoi chién lugc dai han vé dao tao,
bdi dudng va si dung nhén tai trong cac linh vuc khoa hoc — cong nghé, quan tri
cong, kinh té s va d6 thi théng minh. Pong thdi, can c6 co ché thu hat tri thuc Viét
Nam & nudc ngoai va chuyén gia gioi tham gia vao khu vuc cong, nhung phai bao
dam su 1anh dao cia Pang va loi ich quéc gia — dan toc.

Tom lai, xay dung va phat trién doi ngl can bo c6 trinh do chuyén mén khoa
hoc k¥ thuat va nang luc quan tri & Viét Nam hién nay 1 yéu cau khach quan cua
qua trinh d6i méi quan tri nha nudc, chuyén ddi s6 va phat trién bén viing dat nudc.
bay khong phai 1a sy sao chép mdé hinh k¥ tri phuong Tay, ma la qua trinh van
dung sang tao chi nghia Mac — Lénin, tu twéng H6 Chi Minh va duong 16i cua
Pang vao diéu kién cu thé caa Viét Nam, nham nang cao niang luc quan tri quéc gia,
cung cd vai tro 1anh dao cua Pang va thuc hién muc tiéu phat trién vi nhan dén, vi

chu nghia xa hoi.
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4.4.2. Mot sé6 goi mé cho Viét Nam tir kinh nghiém ciaa Nhat Ban,
Singapore va Trung Quéc

Thet nhdt, phdt trién doi ngii can bg c6 trinh @6 chuyén mén khoa hoc ky
thudt va ndang liec qudn tri gan véi wu tién chién ot quéc gia

Kinh nghiém cua Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc cho thay, gi6i tinh hoa
Ky tri chi phat huy vai trd khi dwoc dat trong mdi lién két chat ché véi cac muc tiéu
phat trién dai han cua qudc gia. O cac mé hinh nay, k¥ tri khong ton tai nhu mot nhom
chuyén gia thuan tiy, ma 13 bo phan truc tiép tham gia thiét ké va trién khai cac chién
luoc 16n vé cong nghiép, khoa hoc — cong nghé, an ninh va quan tri xa hoi.

Tai Nhat Ban, bo may quan liéu k¥ tri trng dong vai tro trung tam trong
chién lugc cong nghi¢p hoa va hién dai héa sau chién tranh, nhung su gén két nay
suy yéu khi boi canh phat trién thay do6i va cai cach thé ché dién ra cham. Singapore
duy tri duoc su két ndi twong dbi bén virng gitra gisi ky tri va chién lugc quéc gia
thong qua co ché tuyén chon, dao tao va luan chuyén linh dao. Trung Quéc, trong
khi @6, 16ng ghép Ky tri vao cac chién luoc qudc gia quy md 16n, dac biét trong cac
linh vyc cong ngh¢ cao va ha téng.

Viét Nam dang dung trudc thoi diém lich s méi, ky nguyén mai - ky
nguyén vuon minh cua dan tdc”. Viét Nam dat trong tdm vao khoa hoc, cong nghé
va d6i mai sang tao 1a nhitng dong luc quan trong cho cic muc tiéu phat trién nim
2030 va 2045 cua Viét Nam. Nhan thirc dugc co hoi dé Viét Nam thoat khoi “bay
thu nhap trung binh” chi con ton tai trong vong 10 dén 15 nam nita, Pang va Nha
nuéc ta ludbn nhan manh vai tro cua tién bo khoa hoc va cong nghé trong viéc dat
duogc tang truong bén virng va cai thién mac sdng cta nguoi dan. Su chu trong vao
cac cong nghé tién tién, dic biét 1a tri tué nhan tao (Al), phan anh mong mubn cua
Viét Nam trong viéc tan dung ddi méi sang tao nhu mdt phuong tién dé thac déy
phat trién va nang cao niang lyc canh tranh toan cau.

Theo d6, d6i vai Viét Nam, goi mé dit ra 1a can xdy dung d6i ngii can bo c6
trinh d6 chuyén mon khoa hoc ky thuat va nang luc quan tri khong chi manh vé
chuyén mon, ma con duoc dinh vi 1 trong viéc thuc hién cac wu tién chién lugc

nhu chuyén ddi s6, ting truéng xanh va ning cao ning luc canh tranh quéc gia.
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O Trung Quéc, sé luong va chuyén mén cua tinh hoa Ky tri trong co quan
lanh dao cua Pang Cong san Trung Qudc thay doi theo muc tiéu chién lugc phat
trién dat nudc theo ting giai doan. P6i voi Viét Nam, viéc cu thé hoa chién luoc
phat trién 1 can thiét dé tranh nhitng khoang tréng trong sap xép do6i ngii can bd,
tao tinh lién tuc trong qua trinh hién thuc hoa cac muc tidu qudc gia.

Thet hai, thiét ké mai quan hé hé tro- gida quyen lie chinh tri va ning luc K tri

Trong cac md hinh duoc khao sat, quyén luc chinh tri va giéi tinh hoa k¥ tri
khong ton tai trong quan hé déi lap, ma duoc té chire theo cac hinh thic hd tro 13n
nhau, v&i micc d6 khac nhau vé phan cong va kiém soat.

Singapore cho thdy xu hudng hoa nhap cao giita lanh dao chinh trj va k¥ tri,
khi nhiéu nha lanh dao xuét than tir d6i ngii chuyén gia quan 1y va hoach dinh chinh
sach. Trung Qudc nhan manh su lanh dao chinh tri tap trung, trong d6 k¥ tri dong
vai trd tham muu va thue thi trong khudn khé dinh hudng théng nhat. Nhat Ban lai
thé hién mo hinh phan tach twong dbi, véi gidi quan lidu k¥ tri c6 muac do ty cha
nhét dinh trong hoach dinh chinh sach.

Tir nhitmg mé hinh nay, Viét Nam c6 thé rat ra goi mo vé viéc to chirc moi
quan hé giira quyén luc chinh tri va k¥ tri theo huéng bd tro, tranh hai khuynh
hudng cuc doan: hoic dé ky tri lan 4t vai trd dinh hudéng chinh tri, hoic lam suy
giam tinh chuyén mén cta qua trinh ra quyét dinh. Can bang nay c6 ¥ nghia dic biét
trong bdi canh chinh sach ngay cang phuc tap va doi hoi tri thitc chuyén sau.

Bén canh d6, can co su can bang giira tap trung quyén luc va ty chi chuyén
mén. Mot diac diém chung cua cac thé ché chau A duoc khao sat 1a mic do tap
trung quyén luc tuong ddi cao, song cach thirc phan b khong gian ti cha cho gidi
tinh hoa Ky tri co su khac biét dang ké.

Trung Qudc wu tién tap trung quyén luc chinh tri dé bao dam kha nang trién
khai nhanh cac quyét sach chién luoc, trong khi giéi ky tri hoat dong trong khuén
kho kiém soat chat ché. Singapore cho phép mirc do ty chi cao hon trong quan 1y
va hoach dinh chinh sach, nhung van duy tri ky luat chinh tri nghiém ngat. Nhat
Ban tirng trao nhiéu quyén cho bd may quan liéu, song diéu nay ciing dan dén nguy

co bao thu va cham thich ang.
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Déi véi Viet Nam, goi mé & day 1a can xéac 14p ranh gidi hop 1y giira chi dao tap
trung va khong gian sang tao chuyén mon. Viéc thiéu tu chu cé thé 1am giam dong luc
d6i méi cta can bo co trinh d6 chuyén mén khoa hoc ki thuat va ning luc quan tri,
trong khi ty chii qua muc lai tiém an rai ro léch pha véi muc tiéu chinh trj chung.

Thir ba, mo rong hé sinh thdi tri thuc

Trong bdi canh kinh té tri thirc va toan cau hoa, gi6i tinh hoa k§ tri khong
con chi gigi han trong khu vyc cong, ma md rong sang khu vuc tu nhan, vién
nghién ctru, trudng dai hoc va mang luéi chuyén gia xuyén qudc gia.

Nhat Ban va Singapore déu chiu 4p luc canh tranh nhan luc chét lugng cao
tir khu vye tu va quéc té. Trung Quéc chu dong xay dung cac mang ludi chuyén gia
ngoai nha nude, ddng thoi kiém soat dinh hudng chinh tri caa tri thirc. Nhitng kinh
nghiém nay cho thay, kha ning tiép can va tich hop tri thirc ngoai khu vuc cong 1a
yéu t6 ngay cang quan trong dbi vai hidu qua quan tri.

Ddi véi Viet Nam, viéc mo rong hé sinh thai tri thirc ¢o thé gitp bd sung
ngudn lyc chuyén mon, giam tinh trang khép kin trong bd may hanh chinh va ting
kha nang tiép nhan tri thicc méi. Tuy nhién, diéu nay ciing doi hoi co ché phéi hop
va kiém soat phu hop dé bao dam su théng nhét trong hoach dinh chinh sach.

Theo d6, ddi véi cac think tank, can tao méi trudng nghién cau, thao luan
chinh sach, déng thoi ¢o su dinh hudng muc ti€u cua cac chinh sach va nang cao
nang luc quan 1y ctia Nha nudc ddi véi think tank, véi muc dich 1a khong dé cac
think tank bi lgi dung dé phuc vu cac muc dich kinh té - chinh trj ctia cac nhom lgi
ich trong nudc hay cac thé luc nudc ngoai; coi sy tham gia cua think tank 13 mot
khau khong thé thiéu trong qua trinh hoach dinh va danh gia chinh sach cong

Thut tu, phat trién doi ngii can bo co trinh dé chuyén mon khoa hoc ky thugt
va nang lyc quan tri véi chién hieong trong dung nhan tdai, nhing dong thoi phdi 6
sy dam bdo vé su gdn bé giita doi ngii cdn b V6i quan chiing nhan dan

Singapore 1a qubc gia noi bat vai quan tri ky tri dya trén ché do nhan tai. Mo
hinh chinh tri trong dung nhan tai duoc thuc hanh ¢ Singapore dam bao mot chinh
phu trong sach va hiéu qua. Nhung truong hop cua Singapore ciing cho thiy rang

gidi tinh hoa k¥ tri cia nuwdc nay khong mién nhiém véi sy cam do cua long tu ton
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thai qua va nhan thirc sai léch vé thuc té. Diéu nay co thé tré thanh diém yéu cua hé
thng trong dung nhan tai Singapore, 13 theo thoi gian, gisi tinh hoa tré nén khép
kin va coi thuong ngudi dan ma ho lanh dao. Theo d6, s& khé c6 thé dam bao rang
chinh phu s& nhay bén va dap tng dwgc nhu ciu va mbi quan tdm cua ngudi dan.
Bén canh d6, chi nghia trong dung nhan tai cuc doan va canh tranh khoc liét c6 thé
dan dén mot xa hoi ké thang cudc chiém doat tat ca, noi nhitng ngudi chién thang
coi thuong nhirng nguoi khac.

Ngoai ra, quan diém rang chinh phu "nén tra bat cir gia nao can thiét dé tap
hop dugc d6i ngii tt nhat cho Singapore" da lam thay d6i ban chat co ban cua moi
quan hé gitra chinh pht va nguoi dan, lam suy yéu niém tin vao cac quan niém
truyén théng vé danh du va su hy sinh, han ché uy tin dao duc cia chinh phu, han
ché kha nang kéu goi hoac truyén cam himg cho ngudi dan vuot 1én trén loi ich ca
nhan hep hoi, vat chat cua chinh phi.

Viét Nam 1a qudc gia co truyén théng trong dung nhén tai. Trong qua trinh phét
trién doi ngii can bd c6 trinh do chuyén mén khoa hoc k¥ thuat va ning luc quan tri,
Viét Nam can c6 sy ké thira kinh nghiém trong lich str, véi tinh than “hién tai 13 nguyén
khi qubc gia”, c6 chién luge dao tao, boi dudng nhan tai, tim kiém nguoi tai, dac biét 1a
nhitng tri thirc nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, tao co ché, méi truong dé ho phat huy
ning lyc cta ban than ddng thoi khoi day niém tu hao dan toc, mong muén céng hién
cho sy phat trién cua dat nudce va vi loi ich ctia nhan dan.

Thir nam, gd'n trach nhiém cua doi ngii can bo co trinh do chuyén mon khoa
hoc ky7 thudt va ndng luc quan tri véi phdt huy déan chii va giai quyét cdac van dé an
sinh xd hoi

Khi dé cap dén k¥ tri, moi quan hé giita k¥ tri va dan chil van 1a mot van dé
duogc dit ra dbi V6i cac nha nuée nham hudng dén su hai hoa gitta mé hinh dan cha
ctia mot qudc gia véi hinh thiac quan tri k¥ tri. Trén thuc té, khi ¢6 su nhan manh
dén k¥ tri & Nhat Ban, Singapore va Trung Qudc thi ddng thoi voi d6 1a nguy co
tham hut dan chu & cac qudc gia nay. Cha nghia k¥ trj 1a ké thu cta dan cha chi khi
né mi quang trudc Sy ton tai ctia xung dot va bo qua tac dong cua cac quyét dinh k§
tri dén cac nhom khac nhau trong xa hoi. An minh sau bic man khach quan, can

thiét va trung 1ap, chinh tri k¥ tri c6 thé gbp phan tao nén mdt cach tiép can phi tu
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do trong quan tri, ciing giébng nhu sy dap tmg mu quang truéc nhimg da s dan
chung nhét thoi. Chinh tri Ky tri ciing ¢ thé gay bat 6n cho cac hé thdng dan chu
khi cac két qua chinh tri khong dap tng duoc nhu cau cua cong dong dudi sy giam
sat cua chu nghia k¥ tri. Néu diéu ndy xdy ra va hé thdng chinh tri khong du linh
hoat dé cho phép dinh huéng lai cac két qua chinh tri, thi ap luc dit 1én hé thong
thong qua viéc gia ting nhu cau va giam su ung ho sé gay bt 6n.

Bai vay khi phat trién doi ngii can bo c6 trinh d6 chuyén mon khoa hoc k¥
thuat va nang luc quan tri & Viét Nam cin dam bao su hai hoa giita cac quyét sach
K§ tri véi nhitng van dé an sinh xa hoi va sy tham gia cua nguoi dan; can can bang
nhu cau vé chuyén mén, hidu qua va trach nhiém trong quan tri véi nhitng yéu cau
ma cong dan dit ra; can c6 cac k¥ ning va chuyén mon can thiét dé tao ra nhiing két
qua thiic day phuc loi x3 hoi.

Thir sau, cung Co tinh chinh danh ciua cén bo cé trinh dé chuyén mon khoa
hoc ky thudt va nang luc quan tri thong qua hiéu qua va trach nhiém Qiai trinh

O ca ba truong hop nghién ciu, mic d6 chap nhan cua xa hoi ddi véi gigi
tinh hoa k¥ tri gin chit véi két qua quan tri va kha ning giai trinh trude cong chiing.

Singapore duy tri tinh chinh danh cua gidi k¥ tri chi yéu dya trén hiéu qua
kinh té — x4 hoi. Nhat Ban chang kién sy suy giam vai tro k¥ tri khi hiéu qua chinh
sach giam va niém tin x3 hoi bi x6i mon. Trung Qubc cang ¢b tinh chinh danh
thong qua két qua phat trién, nhung trong khuon kho kiém soét chinh trj chat ché.

Doi v6i Viet Nam, goi ma quan trong 13 can ting cudng co ché danh gia,
minh bach hoa va trach nhiém giai trinh ctia di ngli can b co trinh d6 chuyén mon
khoa hoc k¥ thuat va nang luc quan tri. Trong diéu kién xa hoi ngay cang da dang
va yéu cau dan chu gia tang, hiéu qua quan tri can di kém voi kha nang giai thich
chinh sach va chiu trach nhiém trude xa hoi. Bén canh d6, can néu cao trach nhiém
nguoi ding dau va “bd tri phu hop sé luong can bd cé trinh d6 chuyén mon khoa
hoc k¥ thuat trong cip ty cac cap. Phat huy tinh than sing tao, dam nghi, dam lam,
dam chiju trach nhiém cua ddi ngii can bo dang vién trong phat trién khoa hoc, cong
nghé, ddi mai sang tao va chuyén doi s6”, theo tinh than cua Nghi quyét sé 57-
NQ/TW, ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong

nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia.
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Két luan chuong 4

Qua viéc phan tich dién mao va dy bao xu hudng phat trién cua gigi tinh hoa
K tri tai Nhat Ban, Singapore va Trung Quéc, luan an da lam rd nhitng quy luat van
d6ng chu yéu ciia nhom xa hoi nay trong cdu tric quyén luc hién dai. Nghién ctu
cho thay tinh hoa k¥ tri khong ton tai nhu mot mé hinh ctng nhic, ma lién tuc diéu
chinh dé thich wng véi béi canh kinh té — xa hoi, trinh do phat trién va yéu cau quan
tri cua tirng qudc gia. Du khac biét vé hinh thic biéu hién, giéi tinh hoa k§ tri van
giit vai tro trung tAm trong viéc bao dam ning luc diéu hanh, 6n dinh thé ché va kha
nang ng phé ciia nha nudc trude cac thach thirc toan cau.

Két qua nghién ciru dong thoi khang dinh ring hiéu qua cua tinh hoa k¥ tri
phu thudc chit ché vao méi truong thé ché ma trong d6 ho van hanh. Co ché tuyén
chon dua trén ning lyc, nén phap tri minh bach va hé thdng kiém soat quyén luc
hiéu qua 14 nhitng diéu Kién tién quyét dé han ché xu huéng “doc tai tri thic” va
bao dam su cén bang giita hiéu qua chuyén moén va tinh chinh danh chinh tri. Day
chinh 14 bai hoc cdt 15i rut ra tir cac mo hinh Pong A.

Trén co s& so sanh va déi chiéu, luan 4n dua ra nhitng goi mé ¢6 y nghia cho
Viét Nam trong viéc xay dung doi ngii can b ¢ trinh dd chuyén mon khoa hoc k¥
thuat va nang luc quan tri: d6i méi tu duy vé cong tac can b theo hudng trong dung
chuyén gia, hoan thién khung phap 1y thu hut va sir dung nhan tai, déng thoi hién
dai hoa hé thong quan tri dé nhimg can bo k¥ tri tham gia thuc chat vao qua trinh
hoach dinh chinh sach.

Tom lai, tinh hoa k¥ tri khong phai 1a mot hién twong nhét thoi, ma 1a mot
thanh t tat yéu cua quan tri qudc gia hién dai. Viéc nhan dién dung va phat huy hop
1y vai tro cua lyc luong nay 1a diéu kién quan trong dé nang cao ning luc quan tri,
huéng toi phat trién bén viing trong béi canh thé ky XXI, dong thoi mé ra nhiing

huéng nghién ciru tiép theo vé tinh hoa va quyén luc trong xa hoi duong dai.
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KET LUAN

Luén 4n tiép can véan dé tinh hoa k§ tri tir goc d6 khoa hoc chinh tri, dit trong
méi quan hé bién chiing gitra bién di cua luc lwong san xuat, phuong thic quan tri
nha nuée va sy van dong cua quyén luc chinh trj trong bdi canh hién dai. Luan an
da 1am rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién c6t 16 lién quan dén sy hinh thanh, phat
trién, vai tro ciing nhu nhirng thach thic cua gisi tinh hoa ky tri trong hé théng
chinh tri dwong dai, tir d6 rit ra nhitng goi Mo c6 ¥ nghia d6i véi Viét Nam trong
tién trinh doi mai quan tri quéc gia.

Thi nhét, luan an da gép phan 1am rd khung 1y luan vé tinh hoa k¥ tri trong
khoa hoc chinh tri hién dai. Thong qua viéc hé thong héa va phan tich cac tiép can
1y thuyét vé tinh hoa, k¥ tri va quyén lyc chinh tri, luan an khang dinh rang tinh hoa
k¥ tri khong chi 1a mot nhom chuyén gia co6 tri thic ky thuat, ma la mot bo phan dac
thu cia cau tric quyén luc, gan lién véi sy phat trién ciia nha nude hién dai va qua
trinh chuyén mén héa quan tri. Trén lap trueong duy vat lich si, su xuat hién va mo
rong vai tro cua tinh hoa k¥ tri 1a két qua tat yéu cua sy phat trién khoa hoc — cong
nghé, cua nén kinh té tri thirc va cua sy phuc tap ngay cang gia ting trong quéan 1y
x4 hoi. Tuy nhién, tinh hoa k¥ tri khong t6n tai nhu mot luc lwong trung 1ap, ma
ludn chiu sy quy dinh boi quan hé giai cap, thé ché chinh tri va dinh huéng phat
trién caa mdi qudc gia.

Thi hai, luan 4n da phan tich sau sic qua trinh hinh thanh va phat trién cua
gi6i tinh hoa k§ tri trong cac mo hinh chinh tri tiéu biéu, qua d6 1am rd tinh da dang
va dac thu cua hién tuong k¥ tri. Thong qua nghién ctru cac truong hop Nhat Ban,
Singapore va Trung Qudc, luan 4n chi ra rang tinh hoa k¥ tri khong phai 1a san
pham ddng nhat, ma duoc dinh hinh bai bdi canh lich sir, van hoa chinh tri, mo hinh
phat trién va cau tric quyén luc cia tiing quéc gia. O Nhat Ban, tinh hoa k§ tri phat
trién gan v4i nha nudc phat trién va chuyén hoa tir “k¥ tri ting truong” sang “ky tri
chién lugc”. O Singapore, k¥ tri tro thanh tru ¢t ctia mo hinh quan tri dya trén nang
lyc va hiéu qua, nhung luon dit dudi su kiém soat chit ch& cua quyén luc chinh tri.

O Trung Qudc, k§ tri gan véi chién luoc hién dai hoa xa hoi chu nghia, trai qua cac
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giai doan thing trAm va chuyén d6i trong mi quan hé phuc tap véi yéu td ¥ thuc hé
va tap trung quyén luc. Nhitng phan tich nay cho thay tinh hoa k¥ tri vira c6 kha
nang thic ddy phat trién, vira tiém an nhiing mat trai néu thiéu co ché kiém soat
quyén luc va gin két voi xi hoi.

Thi ba, luan an da chi ra nhitng thach thirc mang tinh ciu tric ddi véi gigi
tinh hoa k¥ tri trong bdi canh dwong dai. Cac mau thuan giita ky tri va dan chu, gitra
chuyén mén va tinh chinh danh, gira hiéu qua quan tri va su tham gia caa quan
chung dugc phan tich nhu nhitng cing thang ndi tai cua quan tri hién dai. Bén canh
d6, sy canh tranh quyén lyc giira giGi tinh hoa k§ tri véi giéi chinh tri gia truyén
thdng, cling nhu sy chi phdi ngay cang manh cua cac tp doan cong nghé va xu
huéng “quan tri bang thuat toan”, da lam bién doi su sac cau triic quyén luc va dat
ra nhitng van d&é méi vé trach nhiém giai trinh, céng bang xa hoi va chu quyén quéc
gia. Nhitng thach thirc nay cho thay ky tri khong thé duoc xem 13 giai phap toan
ning, ma can duoc dit trong khudn kho thé ché va gid tri chinh tri phu hop.

Tht tu, trén co so phén tich thuc tién Viét Nam, luan 4n khang dinh nhu cau
khach quan phai hinh thanh va phat trién doi ngii can bo can bo c6 trinh do chuyén
moén khoa hoc k¥ thuat, c6 ning luc quan tri trong tién trinh d6i méi quan tri nha
nudc va chuyén doi s6 qudc gia. Qua trinh day manh xay dung chinh quyén so, kinh
té s, x4 hoi s6 va quan tri d6 thi thong minh & Viét Nam di va dang dit ra yéu cau
cao ddi véi nang lyc chuyén mén, tu duy quan tri hién dai va kha nang tng dung
khoa hoc — cong nghé cuia doi ngli can bd, cong chirc. Tuy nhién, doi ngii can bo
can b c6 trinh @ chuyén mon khoa hoc k¥ thuat, c6 nang luc quan tri & Viét Nam
khong thé phat trién theo mé hinh k¥ tri thuan tay hay “chuyén gia tri” phi chinh tri,
ma phai dugc dinh hinh nhu mot bé phan hitu co cua hé thong chinh tri xa hoi cha
nghia, dat dudi sy lanh dao cia Pang, sy quan ly ciia Nha nudc va sy giam sat cua
nhan dan.

Thir ndm, luan 4n da dé xuat dinh huéng xay dung doi ngil can bo Ky tri xa
hoi chu nghia ¢ Viét Nam trén co s& van dung sang tao chu nghia Mac — Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va duong 16i cua Pang. Poi ngii can bd can bd co trinh do

chuyén moén khoa hoc k¥ thuat, c6 nang luc quan tri & Viét Nam phai 1a Iuc luong
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“vira hdng, vira chuyén”, két hop chit ché gitta ban linh chinh tri, dao dtrc cong vu
va nang luc chuyén mon; gitra tu duy khoa hoc, quan tri hién dai véi muc tiéu phuc
vu nhan dan va phat trién bén vitng. Viéc phat trién luc luong nay can gan voi doi
méi thé ché, kiém soat quyén lyuc, ting cudng trach nhiém giai trinh va bao dam dan
cha x4 hoi chu nghia, tranh nguy co hinh thanh mét tang 16p k¥ tri xa roi quan
chung hoic chi phéi qua mirc qua trinh ra quyét dinh chinh trj.

Tong thé, luan 4n cho thay tinh hoa k¥ tri 1a mot hién tuong tat yéu trong
quan tri nha nudc hién dai, nhung khong phai 14 mot mé hinh trung tinh hay phd
quat. Gia tri va vai trd cua tinh hoa k§ tri phu thudc vao cach thuc to chic quyén
lyc, dinh hudng phat trién va hé gia tri chinh tri cia mdi qudc gia. DI vai Viét
Nam, xay dung doi ngli can bd can bd co trinh d§ chuyén mon khoa hoc k¥ thuat,
c6 nang lyc quan tri khong phai 1a sy sao chép mé hinh nude ngoai, ma 1a qua trinh
lya chon c6 phé phan, van dung sang tao va dit trong khudn khd muc tiéu doc 1ap
dan toc gan lién voi cha nghia xa hoi. DAy vira 1a yéu cau 1y luan, vira 1a nhiém vu
thuc tién cap thiét nham nang cao nang luc quan tri quéc gia, dap ang yéu cau phat
trién nhanh, bén viing va bao trum trong bdi canh thé gigi bién dong nhanh chéng

va kho luong.
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PHU LUC

Phu luc 1: Nén tang gido duc va vai tré cia mét sé thanh vién trong ndi cac
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Ly Quang Dicu
(Lee Kuan Yew)

Goh Keng Swee

Tony Tan
Yam

Keng

Goh Chok Tong

Tharman

Shanmugaratnam

Lee Hsien Loong

Ng Eng Hen

Chan Chun Sing

Lawrence Wong

Gan Kim Yong

Chirc vu tiéu
biéu

Thu tudng
Singapore (1959-
1990)
Ph6é Thu tudng,
Bo truong Qudc
phong, Tai chinh
Ph6 Thu tudng,
Téng
Singapore
Thu tuéng (1990—
2004)
Tong thong
(2023-), Pho Thu
tudng, BO truong
Tai chinh
Thu tuéng (2004—
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Bo truong Qudc

thong

phong

Bo trudéng Giao

duc, cuu BO
trudng Cong
thuong

Thu tudng (2024—
), BO truéng Tai
chinh

Phé Thu tudng

kiem Bo truong

Nén tang ky tri

Luat, chinh tri; sang 1ap mo hinh [anh dao

k¥ tri dua trén tuyén chon tinh hoa

Kinh té hoc; kién tric su cua chinh sach

cong nghiép hoa va quéc phong

Khoa hoc, toan hoc, ngan hang; quan ly

kinh té va gido duc

Kinh té hoc; timg 1a linh dao Temasek
Holdings
Kinh té hoc tai LSE, Harvard; quan tri

kinh té€ vi mo

Toan hoc, khoa hoc may tinh, kinh té;
lanh dao thé hé k¥ tri 3G & 4G

Y khoa, nghién ctru khoa hoc; 4p dung tu
duy khoa hoc trong qudc phong

Quan su, chién luoc; tot nghi¢p Hoc vién
Quan sy Hoa Ky (West Point)

Kinh t€, chinh siach cong tai Wisconsin,

Harvard; truéng nhom lanh dao 4G

nganh K§ thuat tai Dai hoc Cambridge
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thuat sé va Thong
tin (2025-)
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Thac si Khoa hoc Kinh té tai Truong
Kinh té London, 1anh dao cac nd luc cua
Chinh phu Singapore trong phat trién k§
thuat sd, truyén thong va tuong tac cong
chung, chién luoc Qudc gia thong minh
va an ninh mang.

Cir nhan Khoa hoc (Danh dy Cao nhat)
chuyén nganh Ky thuat Bién va Khoa hoc
May tinh, Thac si Quan tri Kinh doanh tai
Pai hoc Adelaide

Hoc vién Cong nghé Massachusetts, Ci
nhan Kinh té & Chinh phu va bang Cu
nhan Khoa hoc vé Nghién ctu B6 thi &
Khu vuc ciaa Pai hoc Cornell
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Phu luc 2: Mgt sé think tank tiéu biéu caa Singapore

Tén to chic
Institute  of

Affairs  (SIIA)

(Singapore) (Vién Quan hé

Singapore

International
qudc té Singapore)
Institute of Southeast

Asian Studies (ISEAS) (Vién
Nghién ctru Pong Nam A)

Centre on Asia and
Globalization (CAG) (Trung

tdm Chau A va Toan cau hoa)

Asia Competitiveness
Institute (ACI) (Vién Nang luc
Canh tranh Chéu A)

Vai tro
T6 chirc tu van doc lap, phi loi nhuan,
tap trung vao viéc thic day dbi thoai va

phan tich chinh sach.

Trung tdm nghién ctru hang dau chuyén
nghién ciru cac xu hudng va dién bién
vé chinh tri xa hoi, an ninh va kinh té &
Pong Nam A va méi truong kinh té va
dia chién lugc rong 16n caa khu vire
Trung tam chuyén thuc hién
nghién ctru chuyén sau vé cac dién bién
& Chau A - Thai Binh Duong va cac khu
vuc khac. St ménh cua CAG 1a tién
hanh céc nghién ctru nghiém tic va co
tac dong manh m& vé Chau A va thé gioi
nham thiic ddy hoa binh va thinh vuong
toan cau.
Dugc thanh 18p vao thang 8 nam 2006
Vo1 tu cach 1a mot trung tdm nghién cuu
tai Truong Chinh sach Cong Ly Quang
Diéu (LKYSPP), Pai hoc Quéc gia
Singapore (NUS). Vién nhim muc dich
xay dung mang ludi lanh dao tri tu¢ va
hiéu biét dé phat trién nang luc canh
tranh va ting truong bén viing ¢ Chau
A.
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Institute of Defence and
Strategic Studies (IDSS) (Vién
Nghién ctu Quéc phong va

Chién lugc)

East Asian Institute (EAI)
(Vién Pong A)

Institute of Policy Studies
(IPS): (Vién Nghién ctru Chinh
sach)

Puoc thanh 1ap nhu mot vién nghién
ctru doc lap truc thuoc Dai hoc Cong
nghé Nanyang (NTU) vao nam 1996
nham muc dich nghién ctu cac dién
bién dja chinh trj & khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong va thuc day su hiéu
biét sdu sic hon ciing nhu mébi quan tim
dén cac van dé chién lugc va quéc
phong tai Singapore va khu vuc.

Thuc day nghién ctiu theo hudng
hoc thuat va chinh sach vé sy phat trién
cia Pong A, dic biét 1a sy phat trién
chinh trj, kinh té va xa hoi cua Trung
Qudc duong dai (bao gom Hong Kong
va Pai Loan), cling nhu moi quan hé
kinh té ngay cang tang ctia Trung Qudc
véi khu vuc va thé gisi noi chung, bao
gom Nhat Ban, Han Qubc va ASEAN.
Dugc thanh 1dp nam 1988 vai tu cach 1a
mot vién nghién ctu doc lap, chuyén
nghién ctru va dé xuat cac ¥ tuong chinh
sach cong tai Singapore. IPS tré thanh
mot trung tadm nghién ctru doc lap caa
Truong Chinh siach Cong Ly Quang
Diéu thudc Pai hoc Quéc gia Singapore
vao ndm 2008, v&i vai tro phan tich
chinh sach cong, xdy dung cau ndi giita
cac nha lanh dao va dong dio cong

chung.
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Phu luc 3: Mgt sé think tank tiéu biéu ciia Nhat Ban

Tén to chic
Japan Institute of
International  Affairs (JIIA):
(Vién Quan hé Quéc té Nhat
Ban)

National Institute  for
Defense Studies (NIDS): (Vién
Nghién cttu Qudc phong Qudc
gia)

Research  Institute  of
Economy, Trade and Industry
(RIETI) (Vién Nghién ctu
Kinh té, Thuong mai va Cong

nghiép)

Vai tro

Puoc thanh 1ap nam 1959, 1la mét vién
nghién ctru chinh sach tu nhan, phi dang
phai, tip trung vao cc van dé di ngoai
va an ninh. Bén canh cac du &n nghién
ctru da dang, vién con thuc day ddi thoai
va hop tac nghién ctu Véi cac to chirc va
chuyén gia khac trong va ngoai nudc,
nghién ciru chinh sach doi ngoai cua
Nhat Ban va dua ra cac dé& xuit cho
chinh phu, déng thoi pho bién thong tin
vé quan hé qudc té dén cong ching.
Chuyén nghién ctru chién lugc lién quan
dén chinh sach. Vién hoat dong nhu mot
co sO giao duc cap dai hoc chién tranh
danh cho si quan cao cip cua Luc lugng
Phong vé Nhat Ban (SDF), cac quan
chic dan sy cta Luc luong Phong vé
Nhat Ban (JDA) va cac nhanh khac cua
chinh pha. Ngoai ra, NIDS con 1a trung
tdm nghién ctru lich s quan sy duy nhat
cua quéc gia.

La mot vién nghién ctru chinh sach duoc
thanh 1ap nam 2001. S ménh cua vién
1 tién hanh nghién ciru 1y thuyét va thuc
nghiém, t6i da hoa su hop tac véi cac
bén tham gia hoach dinh chinh séach, va

dua ra cac dé xuat chinh sach dua trén
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National Institute for
Research Advancement
(NIRA) (Vién Nghién ctru Phat

trién Quéc gia)

bang chtng thu dugc tir cac hoat dong
nghién ctru nay. Vién dugc danh gia cao
ca & Nhat Ban va nudc ngoai vé hoat
dong cta minh.

La mot t6 chirc nghién ctru chuyén sau
cua Nhat Ban, tap trung vao nghién ctru
va phén tich chinh sach. NIRA cung cap
nhitng hiéu biét sau sic va khuyén nghi
Vé cac van dé xa hoi, kinh t& va chinh
tri, nham tac dong dén viéc hoach dinh
chinh sach thong qua cac nghién cuu

chuyén sau
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Phu luc 4: Danh sach mdt s6 nha ky tri tiéu biéu cia Trung Quéc

STT Tén

1 Tap Can
Binh

2 HO Céim
Pao

3 On Gia
Bao

4 Vuong Chi

Cuong
5 Chung

Nam Son
6 Ly Khic

Cuong

Chirc vu / Vai
tro
Téng Bi thu

bang, Chu tich

nuoc
Cyu Chu tich
nudc
Cyu Thu tudng

B§ truong Khoa

hoc va Cong
nghé
Chuyén gia dich
té hoc

Cyu Thu tudng

M0 ta va Vai tro noi bat

Xuét than k¥ su héa hoc; lanh dao theo tu
duy k¥ tri, thuc ddy phat trién cong nghé
quéc gia.

K¥ su thuy loi; thic day ha tang, d6 thi hoa,
cong nghiép hoa.

KV su dia chat; 1anh dao cai cach kinh té,
d6i méi sang tao.

Tién si k¥ thuat hang khong; quan 1y R&D
quéc gia, dinh huéng cong nghé cao nhu
Al, nang lugng téi tao.

Lanh dao tmg phé dich COVID-19; tu van
chinh sach y té dua trén khoa hoc.

Tién si kinh té; thuc day cai cach kinh té, 6n

dinh vi m6 dua trén phan tich k¥ thuat.
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Phu luc 5: Mgt s6 think tank ti¢u biéu cia Trung Quéc

Tén t6 chirc
Development Research Center
of the State Council (DRC)
(Trung tam nghién ctru phat
trién ctia Qudc vu vién)
Chinese Academy of Social
Sciences (CASS) (Vién nghién
ctru khoa hoc xa hoi)

China Institutes of
Contemporary International
Relations (CICIR) (Vién Quan
hé qudc té dwong dai Trung
Qudbe)

China Center for International
Economic Exchanges (CCIEE)
(Trung tdm giao luu kinh té
quéc té Trung Qudc)

National Development and
Reform Commission (NDRC)
(Uy ban cai cach va phat trién

quéc gia)

Vai tro
Nghién ctru chinh sach kinh té — x4 hoi,
cong ngh¢, dong gop cac ban du thao

chinh sach

Cung cap phan tich k¥ thuat chinh sach

xa hoi, kinh té cho Pang va Nha nudc

Nghién ctru chién lugc, an ninh quéc

phong, cong ngh¢ quan su.

Tu van phat trién cong nghiép 4.0, cai

cach kinh té.

Xay dung chién luoc phat trién cong

nghiép, nang luong, ha tang so.
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